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Till statsradet Maria Larsson

Genom regeringsbeslut den 18 februari 2010 bemyndigade rege-
ringen statsridet Maria Larsson att tillkalla en sirskild utredare,
med uppdrag att limna forslag till hur en upprittelseprocess for
enskilda som utsatts f6r dvergrepp och vanvérd i den sociala barn-
och ungdomsvirden under perioden 1920-1980 kan utformas.

Som sirskild utredare férordnades frdn samma dag f.d. general-
direktoren Kerstin Wigzell.

Som experter i utredningen forordnades frén den 15 mars 2010
professor emeritus Gunvor Andersson, barnlikare och docent Lars H
Gustafsson, biskop Lennart Koskinen, professor Ann-Charlotte Smedler
samt f.d. generaldirektdren Anita Werner.

Utredningen antog namnet Upprittelseutredningen.

Utredare Berith Josefsson férordnades som sekreterare i utred-
ningen frin den 15 mars samt hovrittsassessor Joakim Westerlund
frdn den 1 juli 2010. Advokat Maria Stromhage férordnades som
sekreterare frén den 18 april till den 16 juli 2010.

FoU-ledaren Sofia Lager Millton vid Regionférbundet i Jon-
képings lin har genomfért och sammanstillt intervjudelen 1 den
undersékning som riktats till landets kommuner. Karin Mossler vid
Socialdepartementets analysfunktion har svarat f6r berikningarna
som utgdr underlag till bedémningen av kostnaderna fér den eko-
nomiska ersittningen. Professor Carl Géran Svedin har, pa utredningens
uppdrag, genomfért en nationell och internationell kunskapséversikt
om férekomst av dvergrepp mot barn och unga i samhillsvérd.

Fortlopande samrid har skett med Utredningen om vanvird i den
sociala barnavirden (S 2006:05)



Upprittelseutredningen ¢verlimnar hirmed sitt betinkande ”Barnen
som sambillet svek — dtgirder med anledning av overgrepp och allvarliga

forsummelser i sambillsvirden” (SOU 2011:9). Uppdraget ir 1 och
med detta slutfort.

Stockholm 1 februari 2011

Kerstin Wigzell
/Berith Josefsson

Joakim Westerlund



Innehall

Sammanfattning ......ccocveiiiiii 13
Forfattningsforslag .......coveoiviiiiieiicr e 33
1 Utredningens uppdrag ........ccoeeeeeiiieiiiiiiienicsecseneenes 39
2  Skalen for en upprattelseprocess ......ccccovevviviireireiranennes 41
2.1 Minniskor har gjort sina roster horda......oeeeeeeeeeeecececnnnne. 41
2.2 Vanvérdsutredningens slutsatser......cococvrrrueueueeeuererererenenenenes 42
2.3 Nagra berattelser. .o 44
2.4  En n6dvindig upprittelSeprocess .......ooovveeuerenineneecueurnenenes 46
3 Utgangspunkter for uppdragets genomforande............... 49
3.1 Upprittelseprocessens olika delar ........cccccceuviviiciiininncnns 49
3.2 En skyndsam process dr nddvindig.......coeoeeueeeeeeneneneneene. 50
3.3 Ett gemensamt ansvar {6r det som hint och for
UPPratLelSEPrOCESSEN. uuruiiiririeieiererereieicieieicaeieaeaeseeeeeeeeaene 51
3.4 Uppdragets genomforande.........cceveueurecurencecrreceemreereencnennes 52
3.5 Hur betinkandet dr upplagt ...ccceveveueueueeecciiiicecccenen, 53
3.6 Anvindningen av ndgra begrepp ..c.coccoeeererenenenineneneneninenenenns 54
4  Ceremoniell inramning for upprattelseprocessen............ 57
4.1 Inledning...occecceeeriricccce e 57



Innehall

4.2
4.3

5.1
5.2

5.3
54

6.1
6.2

6.3

6.4

SOU 2011:9

En ceremoni som bygger p vanvirdades 6nskemdl .............. 57
Forberedelser......cuiiiiiiiiiiiicicecceee et 60
Barn och manskliga rattigheter........coocoviiviiiiiiiciinnnns 61
INledning ..cceveecceceeirirircccieiee et 61
Barnkonventionen ... 62
5.2.1  HIStOTIK cecuiuiiiiiiierteeeeceieeeeeeeeeeeciceeceaeeaenes 62
5.2.2 Barnkonventionen i svensk ratt .....cccoovererererererererenenes 63
5.2.3 Barnkonventionens bestimmelser .......cccocevuvirirurerenne. 64
5.2.4 BarnrittsKOmmIttén....cceeueeeueeeeeenereneneneresereseeeeenenns 67
Europakonventionen........c.cccveeeeerenenenenenenenenesesssesesesesesenenns 67
Ovriga internationella doKUMENTt.....vurverrvrrreerreeerieeiererienes 68
Allmanna dvervaganden kring ekonomisk ersattning at
tidigare vanvardade.........cccoeeeeiiieeirirnir e e 71
IN1EdNINgG cvveiieeeieieeeeeeeeeteeee et 71
Allmint om ersittning for skada......covevceuernncncccenncnceen 72
6.2.1 Skadestdndslagen (1972:207) .ccoveeerererererererererererenenns 72
6.2.2 Skadestdnd enligt Europakonventionen ..........cc........ 78
6.2.3 Skadeprévning inom nigra sirskilda omriden............ 80
6.2.4 Statens frivilliga skadestdndsprovning.....cceeeeeveveenee. 85
6.2.5 Ersittning eX Gratiad ...cocccceeeeueerererrereeressereeserseseseseenes 85
6.2.6  PresKription...ccceeceeeceeeeieieeicceeeeeeeesesese st 86
Tidigare sirskilda ersittningar 1 Sverige.....cocovevevererererererenennns 89
6.3.1 Ersittning till steriliserade......cccoevvevevevnnennnnnnnennne. 89
6.3.2 Ersittning till HIV-smittade....ccccoeoevevevennnncnnnenenenee 95
6.3.3 Ersittning till neurosedynskadade.......coovvvvevevevenennee. 96
6.3.4 Delegationen f6r romska frdgor.....ccovvevveririrerenenenne. 98
Utredningens 6verviganden ......ocoeeeeveeeeeeerererenenenesieeeeeeenenenee 99
6.4.1 Inledning.....cocoeeeeeereeieieieiciciccccccccceee s 99
6.4.2 Krav frin vanvardade ......cccceeeuiieninincnnnnnnnirinene, 100
6.4.3 Sambhillets sirskilda ansvar f6r barn och unga i
samhallsvArd ...c.oooeeecceieccc e 101
6.4.4 En krinkning av barnets minskliga rittigheter......... 103
6.4.5 Ersittningens funktion .....c.ccccceevevencrenenenenenenenenerenenenns 105



SOU 2011:9

7.1
7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

6.4.6 Mojlighet att soka skadestind enligt gillande

TEEZIET 1ttt 107
6.4.7 Jimforelse med tidigare ersittningar.........ceceueueuenenee 109
6.4.8 Internationell jimforelse ......cocvvvivireriririrrnrirrernne 111
6.4.9 Risk for besvikelser.....coooveiivenencnnnnnnnnrrrrree 111
6.4.10 Risk f6r missbruk ...c.ccoceeeeiencnncnnnnnnnrrrrene 112
6.4.11 Risk for spridning till andra grupper......ccceeueueuneeee. 113
6.4.12 Sammanfattande beddmning........cccoevvereririrerererenne. 114

Forslag till ekonomisk ersattning at tidigare

vanvardade ..........ccceiiiinininn s 119
INledNing..coceveeeeeeeeeeeeeieieieiee et 119
Ersdttning i andra linder.....ocooeeeieineccccccciiiicccene. 119
7.2.1 Inledning c.cocooceeeerneneninirieeeeeeee s 119
7.2.2 NOTZC.ueieteietiicteietecteete st 120
7.2.3 Trland e 126
Principer fOr ersattningen ...cceeeevereeceereerererereuereneeresenenenns 131
7.3.1 Inledning ..ccoovrerninnirinireeeeeee s 131
7.3.2 Modell 1: Ersittning f6r krinkning......c.ccocveeevcucunnee. 132
7.3.3 Modell 2: Ersittning for efterféljande skador .......... 133
7.3.4 Modell 3: Ersittning utifrdn behov .....c.cccceveeeccnce. 133
7.3.5 Modell 4: Ersittning som bekriftelse.......ccoerureence. 134
7.3.6 Slutsatser och fOrslag.....cocvvevereeerveeieeececeeees 134
Vilka férhillanden bor ge ritt till ersittning? ....c.c.cveveuneneeee 138
7.4.1 Inledning ..cccoovennnnenininineeeeeceeeeeeeeeeeeaes 138
7.4.2 Vanvirdsutredningens definition av vanvérd............ 139
7.4.3 Utredningens fOrslag.....cccevveeeeeeieeeeeeeecceeenes 140
Vem har mojlighet att 8 ersittning? ..o.oeeeeeeeeeeeeeeeeicecieeienenee 146
7.5.1 Inledning ..c.ccoovennernerinerineeeeeeceeeeeceeeeeaes 146
7.5.2 Bestimmelser om samhillsvird under 1900-talet..... 146
7.5.3 Hindelser under perioden 1920-1980.......cccceererenee. 148
7.5.4 Vilka placeringar avses? .......covurueureeeeeeeeuereuererererenenenes 149
7.5.5 Samband med varden.......cocoeeieirierieieieiiiccecenes 151
7.5.6 Ritten till ersittning ir personlig......c.coceeveverercrccncnee 152
Ersdttningens storleK .....oovvveeirieereeirieecececeecccenen 153
7.6.1 Inledning ...cooeeeerereneninenenirieieeieeieee s 153
7.6.2 Ersittningsbelopp 1 praxis.....cccececeeeveveverevereeeeenenes 154

Innehall



Innehall

7.7
7.8
7.9

8.1
8.2

8.3

8.4

9.1
9.2
9.3

SOU 2011:9

7.6.3 Utredningens forslag .....cocovverereveveericicicciccciceenes 160
BeVISKIaV ...vieieiiciciiriccctei e 164
En sarskild Jag...c.ceueeeeciiiiiiiireeeecnee 167
Handliggning och beslut ...c.c.cceiiiiivinnninnnnnnnree, 168
7.9.1 Beslut om ersattning....coeeeeeeeeeevererevererereeeeeeenenens 168
7.9.2 Frigor om handliggning.......cccceeeueeueeeecccncncncncnee 170

Overviaganden och forslag kring andra atgérder i

upprattelseprocessen .......cccvriviiiiiirciren e 177
INlEdNing ..coveveeeeeeeicieicieicicccccc et 177
Ta del av aktmaterial och beritta sin historia for att
skydda barn 1 framtiden .....ccooeeeiniinininee 178
8.2.1 Mojlighet att {3 hyilp att efterforska sitt

arkivmaterial .o.eoeeveeeeeicecececccee e 178

8.2.2 Mojlighet att rekonstruera sin historia i en dialog....179

Vikten av att hdlla kunskapen levande .......cocccovucuvinicnnnncene. 180
8.3.1 En utstillning som levandegér samhillsvirden

bakat 1 tIden .oveveeeeeeeeeeeeeeee e 180
8.3.2 Intervjumaterialet kan vara underlag for

FOTSKNING. c.cucvveiriicceieier s 182
Frivilligorganisationers stdd till samhillsvirdade ................ 182
Samhallsvardens utveckling under de senaste
decennierna........ccccccciiiiiniiinnnnn 185
INLEANING vttt 185
Nya begrepp och huvudman.......ceeueueeeccccciciiiiccene. 186
Centrala principer 1 lagstiftning och praxis ......cccoceverererenee. 187
9.3.1 Lag och forarbeten .....cocoeveveverinennenennnnnncrreeen 187
9.3.2 Bibehillen kontakt med forildrarna och

dterforening som mMal....covvveveveririeieieeeieeeeeeeees 187
9.3.3 Placering ska ske s& nira hemmet som mgjligt ......... 189
9.3.4 Placering hos anhériga ska efterstrivas .......ccceueueee. 189
9.3.5 De samhillsvirdade barnen kommer mer till tals .....190



SOU 2011:9

9.4

9.5

9.6

10

10.1
10.2

10.3

Andra 6vergripande trender........ceovvevcceeirinnencneeenneeenens 192
9.4.1 Fler ungdomar i samhillsvird trots satsning pd

OPPNA INSALSET ceveveeneerrenerereereseesnereseseseesenesesssaesensanenes 192
9.4.2 Privatisering av virden stiller nya krav pd

SOCIAlLJANSTEN vttt 193
9.4.3 Okad professionaliSering ........cccoeverveerreeresrerrrennnnns. 195
9.4.4 Inslagen av strukturerade arbetssitt och

evidensbaserade metoder har 6kat......cccevuveccunnce. 197
9.4.5 Skirpta krav pd planering och uppféljning av

VALACI ceveiiiiicc e 199
Statens 6vergripande ansvar och tillsyn........cccccvvcnnne 202
9.5.1 Aterkommande kritik av familjehemsvirden............ 202
9.5.2 En otydlig nationell bild av institutionsvirden for

barn 0ch UNga....covveeeveeeeecicccccccccceeeee 204
9.5.3 Ny tillsynsorganisation och forstirke tillsyn............ 205
Utredningens sIutSatser...cocumrrrerieereeeeerererireeeeieneenenenenenene 206
9.6.1 Samhillsvirden dr nédvindig......ccoooeveueiririnicccnnnes 206
9.6.2 Omsorgen om de samhillsvdrdade barnen — hela

samhillets ansvar.......ccoovvvccccninnncccce e 206
9.6.3 Brist pd stabilitet och dirmed kompetens................. 207

9.6.4 Forbittra samhillsvirden — inte bara undvika den ... 208
9.6.5 Likvirdighet och utveckling kriver regional

samverkan och okat statligt engagemang.................. 209
9.6.6 Sambhillets kontroll behéver forbittras..................... 209

Risker, évergrepp och allvarliga férsummelser i

dagens samhallsvard .........ccccceiiirieniiiiirrenien e 211
INledning. . coeeeuceeueiriricccicierte e 211
Forskning om missférhillanden i samhillsvirden............... 212
10.2.1 Internationell kunskapséversikt ......ococeevevererererenennes 213
10.2.2 Sirskilt om risker fér unga pd institution .......e.eeee... 215
10.2.3 Sammanfattning .....cococeeerererererertrereseseeseseseeesesenenenenenes 216
Tidigare kinnedom om missférhdllanden 1 svensk

SAMhAISVALd ceceeeiiicccc s 217
10.3.1 Kartliggning av sexuella 6vergrepp i familjehem......217
10.3.2 Sammanbrott till f6ljd av missférhdllanden.............. 218
10.3.3 Takttagelser vid tillsyn av HVB......cccccceuiiniiiinnne. 219

Innehall



Innehall

SOuU 2011:9
10.3.4 Placerade barns kontakter med BRIS .........cccceveeneee. 220
10.3.5 Sammanfattning ....ceeeeeeeeeeuerereueremeieneeeeeeeeeeseneens 221
10.4 Kartliggning av dvergrepp eller annan vanvérd.........eeu... 221
10.4.1 Enkit och uppfoljande intervjuer .....c.cccovevevccccncnce. 221
10.4.2 Misstanke 0m GVErgrepp .o.ceeeveveeeeeueueueeerenenerenenenene 223
10.4.3 Misstanke om annan vanvard ........c.cceovveecccrennenenence 225
10.4.4 Reflektioner frin uppgiftslimnare......ccccccevererenenenenee. 228
10.4.5 Sammanfattande analys.......ccoeceeneerrincenecrrenecnnnnen 229
10.5 Inventering av riskfaktorer ......coovveccueurincncncciennincccecene 232
10.5.1 Reflektioner utifrdn Vanvirdsutredningens
INEEIVIUET weveerereeruerteniersentetetenteseesessessessessessensenseneesenns 232
10.5.2 Andra reflektioner om riskfaktorer som
framforts till utredningen ......ooeeeeeeeveeeeieiccecccenenes 232
10.5.3 De statliga ungdomshemmens sirskilda
befogenheter kan missbrukas.......cccceeeveueiiiiinnences 233
10.5.4 Ordningsregler vid HVB kan vara
integritetskrinkande .......ooeueveeieeeieeececcccnes 234
10.5.5 Strukturerade metoder kan anvindas felaktigt.......... 235
10.6 Utredningens sIUtSatser .........cccovuvecccucuririncccieneenincccnenenes 236
10.6.1 Overgrepp och allvarliga férsummelser
forekommer dven 1 dag ..ooeveveeeeereneeieieeieeeeeeeees 236
10.6.2 Outforskat omride som vicker kinslor........c.ceuu.... 236
10.6.3 Riskerna vid samhillsvird ir komplexa.......cccceuueeee. 237
11 i\tgérder for att oka sakerheten i samhallsvarden ......... 239
11,1 Tnledning ..ot 239
11.2 Insatser for sikerhet pa nationell och lokal nivi.................. 240
11.2.1 Pigdende och planerade insatser pd nationell niv3....240
11.2.2 Utredningens slutsatser om nationella insatser
61 sakerhet. e 246
11.2.3 Lokala rutiner f6r sikerhet inom samhillsvirden.....247
11.2.4 Utredningens slutsatser om lokala insatser for
SAKETRET ittt 252
11.2.5 Overviganden och forslag om hur sikerheten i
samhillsvirden kan forbattras....c.cccoeeeeiccccnccncnes 253
11.3 Sambhillsvirdade barns och ungas rittsskydd .......cccccueueeee. 257
11.3.1 Rittsskyddet ir svagt under placeringen ........c.c........ 257

10



SOU 2011:9

12

12.1
12.2
12.3
12.4

13
13.1

13.2

11.3.2 Tvingsmedlen inom den statliga ungdomsvarden

har Ifr8gasatts .vverereeeeeeieeeeeeieeeeee s 258
11.3.3 Rittsosikra och oetiska regler férekommer vid

HVB. ettt 259
11.3.4 Barns och ungas ritt till delaktighet behéver

UPPMATKSAMMAS ..vvveiiiceceeer e 260

11.3.5 Brister i delaktighet kring vad som dokumenteras...261
11.3.6 Overviganden och férslag om hur placerade

barns och ungas rittigheter kan stirkas ......cccoeuucee. 262
Uppféljning av placerade barns och ungas situation ........... 266
11.4.1 Stirka skyddet 1 vdrden och i uppféljningen av

barnets SItUATION ..evveecececeeiririciciereieeccieee s 266
11.4.2 Overviganden och férslag om hur uppféljningen

av barn och unga 1 samhillsvird kan férbittras ........ 270
Kvalitet och sikerhet inom familjehemsvérden ................... 272
11.5.1 Familjehemsvirden — ett forsummat omride ........... 272
11.5.2 Overviganden och férslag om stéd till utveckling

av familjehemsvarden ......cccoeveveecieinieiceeeee 274
11.5.3 Overviganden och forslag om kvalitetskrav for

familjehem och jourhem.......cccocevevivivieiicnnnce. 277
11.5.4 Overviganden och férslag om utékad kontroll av

privat konsulentstédd familjehemsverksambhet......... 280

Ekonomisk ersattning vid framtida fall av évergrepp

och allvarliga forsummelser......c..ccceeeviiiiiiiircieinennnns 285
INlEdNIng..coceeeeeeeeeeeeeieieieieiceeeee et 285
Befintliga méjligheter till skadestdnd ......c.coveveeecevirinenenee 286
Ersdttning inom andra omrdden ......cccoeeeueeeeeeenencncnenenen. 287
Utredningens éverviganden.........cocccceuvevieccccueunenincccnennenes 288
Konsekvenser av utredningens forslag ........................ 291
Berikning av kostnaderna f6r den ekonomiska

ersittningen till tidigare vanvirdade ......coovevevvivivirirerinenne. 291
Utredningens bedémning av kostnaderna {6r den

ekonomiska ersittningen.....c.coceeeeerererererererereeeeieeeieeeenenenene 293

11

Innehall



Innehall

SOU 2011:9

13.3 Andra kosStnader....c.ccovvveccecinnnincceerncccee s 295
13.4 Utredningens éverviganden kring finansieringen ............... 295
13.5 UppfOljning av proCessen ......cveuemreerreeremrecrreseuessescsensenenne 296
13.6 Ovriga KONSEKVENSer.....uvvuveerrereerreessesseseesseessees s seessenns 297
14 Forfattningskommentar ........cocoveiiiiiiiiiii e 299
14.1 Tnledning ..ot 299
14.2 Lag (2012:000) om ersittning pd grund av évergrepp

eller forsummelse 1 samhillsvirden av barn och unga......... 299
14.3 Lag om indring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) .eeveeeeeeeeseesseeessesseesesssesssssseesesseseessessseeseessses 307
Referenser........coovvvevveeeeeeeee 309
Bilaga
Bilaga 1 KommittédireKtiv.....occoeueuvmvinicuereiriniccreiercccnennnns 319

12



Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Regeringen tillsatte 1 februari 2010 (dir 2010:15) en utredning med
uppdrag att limna forslag till hur en upprittelseprocess fér enskilda
som utsatts fér 6vergrepp och vanvird i1 den sociala barn- och
ungdomsvirden kan utformas (S2010:02). Utredningen antog
namnet Upprittelseutredningen. Bakgrunden till utredningen var
frdgan om upprittelse f6r minniskor som berittat om att de som
barn utsatts for vanvdrd i fosterhem och pd institutioner. Upp-
rittelseutredningen fick 1 uppdrag att besvara féljande frigor:

Hur kan en upprittelseprocess och ett erkinnande av det som
hint dem som utsatts fér vanvird och évergrepp ges en limplig
ceremoniell inramning?

Behovs dtgirder, utéver redan vidtagna, for att det som hint
inte ska upprepas?

Behover dtgirder for upprittelse vidtas utdver det som sker ge-
nom Utredningen om dokumentation och stéd till enskilda som
utsatts for overgrepp och vanvird i1 den sociala barnavirden
(Vanvirdsutredningen, S 2006:05)?

Hur kan befintliga dtgirder for rehabilitering bittre komma dem
till del som utsatts f6r vanvdrd och 6vergrepp?

Kan och bor ekonomisk ersittning limnas till dem som utsatts
och hur ska ett system f6r sidan kompensation 1 s fall utformas?

13



Sammanfattning SOuU 2011:9

Skidlen for en upprattelseprocess

I borjan av 2000-talet borjade minniskor, som nir de var barn ut-
sattes for vanvird i fosterhem och pd institutioner, att gora sig hor-
da. De berittade om sina upplevelser av vergrepp, utnyttjande och
krinkningar f6r media, myndigheter och politiskt ansvariga.

Krav pd ursikter, kompensation och férindringar framférdes med
stor kraft frin minga minniskor samtidigt. Kinslor av skam hade
ersatts av ilska.

Betydelsen av detta ir mycket stor. Viktiga frigor om minnisko-
syn och utsatta barns rittigheter vicktes liksom frigor om samhillets
ansvar for barn som omhindertagits f6r samhillsvird. De som
berittat har dirmed gjort en viktig insats for samhillet.

Som en f6ljd av att minniskor f6rt fram sina berittelser tillsatte
regeringen 1 juni 2006 Vanvirdsutredningen. Uppdraget var att
“granska och kartligga allvarliga évergrepp och vanvard vid insti-
tutioner och familjehem inom den sociala barnavirden”, frimst ge-
nom att intervjua minniskor som utsatts fér vanvird.

I januari 2010 limnade Vanvirdsutredningen en rapport om vad
som kommit fram i de éver 400 intervjuer som d& hade genom-
forts. I rapporten berittas om svira missférhillanden. Manga vitt-
nar om att de som barn varit hungriga och skrickslagna, tvingats
till hirt arbete, fitt utstd hot och straff, misshandlats och utnyttjats
sexuellt samt sirbehandlats pd ett krinkande och ibland rent sadis-
tiskt sitt. De vittnar om hur 6évergivna och hjilplésa de varit.'

Vanvérden har skett nir barnet genom myndighetsbeslut skilts
frin sina forildrar och placerats 1 sambhillets vird. Syftet med
varden har varit att skydda och hjilpa barnet till en tryggare upp-
vixt. Att virden sedan istillet varit direkt farlig f6r barnets hilsa
och utveckling innebir ett stort svek frin samhillets sida. De barn
som utsatts for vanvard har utsatts for en dubbel krinkning, dels
genom Overgreppen 1 sig, dels genom att de limnats utan uppsikt
och ofta utom rickhall f6r hjilp.

Upprittelseutredningen menar att ett férbehillslost erkinnande
av att barn utsatts for lidande 1 samhillets vird miste vara den
moraliska utgdngspunkten fér upprittelseprocessen.

Samhillets oférmaga eller underlitenhet att skydda de barn man
omhindertagit strider mot minskliga rittigheter och barns ritt till

! Vanvird i social barnavird under 1900-talet (SOU 2009:99). Den som vill {4 en fullstindig
bild av vanvirden miste ta del av den rapporten.
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skydd, som de kommer till uttryck i barnkonventionen och andra
internationella dokument, som Sverige anslutit sig till.

Utredningen vill framhélla att det som kommit fram i1 Vanvirds-
utredningens intervjuer inte ger en generellt giltig bild for sam-
hillsvirden som helhet, vilket inte heller varit den utredningens
uppdrag. Minga barn som vuxit upp 1 samhillets vird har motts av
kirlek och nirhet frin de minniskor som 6ppnat sina hem. Likas3
har m&nga barn fitt uppleva stéd och omtanke frin anstillda inom
barnavirden och pd institutioner. Detta faktum minskar dock inte
pa ndgot sitt lidandet f6r de barn som istillet utsatts {or 6vergrepp,

hirdhet och férnedring.

Utgangspunkter for uppdragets genomférande

Upprittelseprocesser och motsvarande innehdller vanligtvis féljande
moment:

- Sanningssékande och dokumentation.

- Erkinnande och ursikt.

- Kompensation till dem som drabbats, ekonomisk eller av annat
slag.

- Atgirder fér att férhindra upprepning.

Upprittelseprocessen i Sverige inleddes nir Vanvdrdsutredningen
tillsattes. Berittelserna frin minniskor som vanvirdats som barn
utgdr tillsammans med journaler och andra handlingar en doku-
mentation av en verklighet som tidigare inte synliggjorts. Upp-
rittelseutredningen gdr 1 detta betinkande vidare med de 6vriga tre
delarna.

I flera andra linder, t.ex. Norge, Irland, Island, Australien och
Kanada, har liknande processer inletts. Ytterligare andra linder har
nyligen bérjat uppmirksamma frigan.

Enskilda personer som utsatts f6r vanvird samt organisationer
som bildats for att frimja vanvirdades intressen har framfért ménga
och virdefulla synpunkter och forslag till utredningen. Dessa har
varit en sjilvklar utgdngspunkt fér utredningens arbete. Forslagen
har rort alla delar av upprittelseprocessen. P4 en del punkter har
synpunkterna varit relativt samstimmiga, t.ex. nir det giller den
ceremoniella inramningen foér erkinnandet och ursikten. P4 andra
punkter har skillnaderna varit storre. De allra flesta anser t.ex. att
ekonomisk kompensation bor utges, men det finns olika synpunkter
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pd utformningen. Alla synpunkter som kommit fram har varit
virdefulla for utredningens slutliga 6verviganden och férslag, dven
nir utredningen kommit fram till andra slutsatser in de féreslagna.

Utredningen menar att alla de samhillsorgan och enskilda per-
soner som pd ndgot sitt varit delaktiga, dvs. samhillet i vid mening,
har ett gemensamt ansvar f6r det som hint barnen. Upprittelse-
processen miste bygga pd ett reservationslost engagemang hos alla
ansvariga organ, om de minniskor som utsatts fér vanvirden ska
kunna uppleva processen som ett dkta och allvarligt menat erkin-
nande. Det yttersta ansvaret {or upprittelseprocessen vilar pd sta-
ten och den hogsta politiska makten 1 egenskap av lagstiftare och
som symbol f6r hela samhillskollektivet.

Den forsta delen av upprittelseprocessen — sanningssékandet
och dokumentationen — har pigitt sedan 2006. Processen har
inletts utan att det varit tydligt vart den ska leda. Minniskor har
uppskattat mojligheten att beritta om det man varit med om, men
ménga upplever samtidigt vintan pd beslut om erkinnande, ursikt
och andra itgirder som osiker och pligsam. De intervjuade har
bidragit med sina traumatiska och integritetskinsliga minnen frin
barndomen och har nu ritt att motas av ansvarigas svar. Utred-
ningen vill dirfér med kraft betona vikten av att s§ skyndsamt som
mojligt fullfélja hela processen.

Den ceremoniella inramningen

Organisationer som féretrider de som varit utsatta fér vanvird och
enskilda som utredningen talat med har i stort sett samstimmiga
uppfattningar om den ceremoniella inramningen. Man énskar {3 ett
erkinnande och en ursikt frin hogsta politiska nivd och man anser
att det ska ske vid en ceremoni som regeringen inbjuder till. Andra
forslag dr att ceremonin ska ske 1 riksdagshuset och att det ska
finnas en méjlighet att {4 en skriftlig ursikt. Utredningen menar att
detta ir vil motiverade 6nskemadl, av fundamental betydelse for hela
processen.

Det frimsta syftet med ceremonin ir att samhillet i bred bemir-
kelse ska erkinna det som tidigare fértigits eller negligerats. Erkin-
nandet bor omfatta stat, kommuner och landsting som alla har haft,
och har, ett ansvar fér de samhillsvirdade barnens vilfird och siker-
het. Aven professionella och allminhet som forstitt men inte in-
gripit bér omfattas.
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Ett annat syfte med ceremonin bor vara att visa att samhillet har
féormédgan att lyssna till de barn och vuxna, som sillan framfér krav
eller kritik och som i stor utstrickning ir beroende av myndig-
heters vilvilja och kompetens.

Ceremonin bor kompletteras med aktiviteter, som kan férdjupa
ansvarigas kunskaper och forstdelse fér det som hint och for vad
som behovs for att det inte ska upprepas. En ambition bor vara att
minniskor med egna erfarenheter av samhillsvirden medverkar
med sina kunskaper och insikter.

Utredningen menar att ceremonin bér genomfdras s snart som
mojligt efter att utredningen lagt fram sitt betinkande. Det ir ange-
laget att det inte uppstdr en ny tid av osikerhet om nista steg i
processen.

Barn och manskliga rattigheter

Den enskildes minskliga rittigheter har varit en given utgings-
punkt fér utredningens arbete. De minskliga rittigheterna kan
definieras som de rittigheter staten enligt internationella 6verens-
kommelser ska garantera den enskilda individen. De flesta konven-
tioner som finns rérande minskliga rittigheter, t.ex. Europa-
konventionen, giller sdvil barn som vuxna. Staten ska ansvara fér
att de minskliga rittigheterna uppritthdlls 1 praktiken. Det sker
frimst genom ett fungerande rittsvisende, lagstiftning, under-
visning och annat socialt stéd. Staten dr skyldig att se till att dess
foretridare agerar 1 enlighet med de minskliga rittigheterna och
mdste pd olika sitt hindra att foéretridarna krinker rittigheterna.
Varje rittighet for individen innebir en motsvarande skyldighet fér
staten.

Barnkonventionen handlar om barnets ritt att {8 sina grund-
liggande rittigheter och behov tillgodosedda. Barnets bista ska
komma i frimsta rummet vid &tgirder som ror barnet och barnet har
ritt att uttrycka sina 3sikter och fi dem beaktade. Vidare innehéller
konventionen bland annat ritten till sirskilt skydd mot 6évergrepp
och utnyttjande, som t.ex. skydd mot fysiskt och psykiskt vild,
skada eller overgrepp, vanvird eller forsumlig behandling samt
skydd mot sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering. Barn som
berévats sin familjemiljo eller som for sitt eget bista inte kan
tillitas stanna kvar i familjemiljon, har rite till sirskile skydd och
bistdnd frin statens sida.
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Ett antal andra internationella dokument har ocksd betydelse fér
samhillsvirdade barns rittigheter. S8 antog t.ex. Europaridets
parlamentariska férsamling 1 oktober 2010 en rekommendation till
medlemsstaterna att férbjuda alla former av vdld mot barn pd insti-
tutioner samt att inleda processer i friga om 6vergrepp som skett
bakit i tiden och erbjuda offren full rittvisa.

Allméanna dvervaganden kring ekonomisk ersattning at
tidigare vanvardade

Utredningen har gdtt igenom gillande regelverk fér ekonomisk
ersittning av relevans for utredningens éverviganden kring en eko-
nomisk ersittning till tidigare vanvirdade. I betinkandet finns en
redogorelse for skadestindslagen, skadestdnd enligt Europakon-
ventionen, skadeprévning inom nigra sirskilda omriden, sisom
patientskadeersittning, samt statens frivilliga skadestindsprévning
och ersittning ex gratia. Utredningen kan konstatera att den som
blivit utsatt fér vanvard sd 18ngt tillbaka i tiden, som det hir ir friga
om, har mycket sm& mojligheter att {3 skadestdnd enligt gillande
regler.

Utredningen har dven gitt igenom de specifika former av ersitt-
ning som tidigare enligt sirskild ordning limnats i Sverige och som
utgdtt till tvingssteriliserade, neurosedynskadade och HIV-smittade.

Minniskor som under sin barndom utsattes fér vanvird 1
fosterhem eller pd institution har till utredningen framfért tydliga
krav pd att staten ska limna ekonomisk ersittning pd grund av van-
virden. Grunden f6r detta anser man vara att ansvariga myndig-
heter inte fullgjorde sina skyldigheter gentemot dem nir de som
barn var omhindertagna och placerade genom sambhillets forsorg.
Man pekar ocksg pd att andra linder betalat ut ersittning 1 samband
med liknande upprittelseprocesser. Flera av de vanvirdade har
betonat att en utebliven ersittning skulle upplevas som ytterligare
ett svek frin samhillets sida. Ndgon har uttryckt det som att minga
vanvirdade upplevde sig sakna virde som barn och att en nekad
ersittning nu skulle bekrifta att man som vuxen fortfarande
betraktas som mindre vird.

Det frimsta skilet f6r en ekonomisk ersittning ir, enligt utred-
ningens mening, att samhillet har ett sirskilt ansvar fér barn som
omhindertagits mot férildrarnas vilja eller som forildrarna anfor-
trott 1 samhillets vird for att barnet skulle i det bittre.
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Enligt utredningens mening har staten ocks3 ett moraliskt ansvar
att erbjuda ndgon form av gottgorelse till de medborgare som i
samhillets vird blivit behandlade pd ett sddant sitt att deras minskliga
rittigheter blivit krinkta.

Slutligen har en ersittning dven betydelse for statens och ansvariga
myndigheters legitimitet gentemot medborgarna och 1 synnerhet
gentemot dem som 1 dag och i framtiden behéver den sociala barn-
och ungdomsvirdens tjinster.

Mot bakgrund av ovanstiende anser utredningen

- att det bor inforas en sirskild mojlighet till ekonomisk ersitt-
ning it dem som utsatts f6r vanvird 1 samhillsvirden av barn
och unga.

Forslag till ekonomisk ersattning at tidigare vanvardade

En grundliggande utgingspunkt fér utredningens forslag till utfor-
mning av ersittningen ir att den ska std 1 6verensstimmelse med
svensk rittspraxis samt vara rittssiker. Utredningen har gitt igenom
ersittningssystemen 1 Norge och Irland, frimst vad giller forut-
sittningarna for att beviljas ersittning, ersittningsbelopp och bevis-
krav. Utredningen har slutligen frin enskilda och organisationer fitt
ménga olika férslag till utformning av ersittningen och till ersitt-
ningsnivaer.

Principer for ersittningen

Utredningen har 6vervigt olika principiella modeller {6r ersittningen.

Den forsta modellen innebir att den ekonomiska ersittningen
betraktas som en kompensation fér den krinkning som vanvirden
innebar nir den intriffade. Ersittningens storlek skulle hir bli be-
roende av hur allvarlig krinkningen bedéms vara. Utredningen
bedémer emellertid att det dr 1 det nirmaste omojligt att lngt i
efterhand pd ett rittvist sitt gradera olika minniskors upplevelser
av vanvirden eller att jimféra olika sorters vanvird.

Den andra modellen ir en ersittning fér skador, som vanvirden
har orsakat. Aven hir skulle ersittningen komma att variera, bero-
ende p3 hur stora skadorna bedoéms vara. Aven om vanvirden sjilv-
fallet har pdverkat barns méjligheter till utveckling, bedémer utred-
ningen att det 1 mdnga fall skulle vara svirt att avgora vilka skador
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som kan hinféras till vanvirden och vilka som kan ha andra
orsaker.

Den tredje modellen ir en ersittning som grundar sig pd den
enskildes aktuella behov av rehabilitering m.m., oavsett hur svir
vanvirden varit. Det skulle innebira att den som utsatts for svira
overgrepp, men som trots detta klarat sig bra 1 livet inte skulle fa
ndgon ersittning.

Den fjirde modellen ir en ersittning som limnas som ett
erkinnande av samhillets svek mot den enskilde och alltsd inte som
ett forsok att kompensera f6r den skada som uppstdtt genom van-
virden. Ersittningen utgdr di med ett och samma belopp utan
inbordes gradering.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte ir mojligt att
pd ett rittvist sitt kompensera de vanvirdade f6r den individuella
krinkning och den specifika skada som var och en av de drabbade
utsatts for. Alltfor stor vikt skulle 1 sddant fall ocksd liggas vid den
enskildes férmdga att si hir lingt efterit presentera sina upp-
levelser och kinslor.

Utredningen féreslar dirfor

- att ekonomisk ersittning ska limnas med ett enhetligt belopp
till alla ersittningsberittigade och

- att ersittningen ska betraktas som ett erkinnande av samhillets
svek mot dem som drabbats och som en bekriftelse av deras

lidande.

Vilka forbdllanden bor ge ritt till ersitining?

Den féreslagna ekonomiska ersittningen motiveras av samhillets
sirskilda ansvar fo6r barn som omhindertagits och placerats i sam-
hillets vird. Forslaget innebir betydande avsteg frin gillande skade-
rittsliga principer och en extraordinir mojlighet f6r berérda jimfort
med andra skadedrabbade grupper. Det finns dirfor skil att inte
l8ta mojligheten till ersittning omfatta alltfér minga situationer.
Den ekonomiska ersittningen bor utformas s att den endast om-
fattar de allvarligaste fallen av vanvérd.
Utredningen féreslar

- att ersittning ska beviljas for 6vergrepp eller férsummelse av
allvarlig art,
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- att frigan om o&vergreppet eller férsummelsen varit av allvarlig
art ska bedémas med hinsyn till samtliga omstindigheter vid
tidpunkten foér hindelsen och

- att sirskild vikt ska liggas vid om 6vergreppet eller férsummelsen
medfort en pitaglig risk for att barnets hilsa eller utveckling
allvarligt skadas.

Vem bar majlighet att fd ersittning?

I regeringens direktiv anges att utredningens foérslag ska gilla
minniskor som under perioden 1920-1980 varit omhindertagna f6ér
samhillsvdrd enligt de lagar som di gillde. Detta utgor en forsta
avgrinsning av mojligheterna att f ersittning. Med hinsyn till ski-
len f6r en ekonomisk ersittning miste det ocksd krivas att dver-
greppen eller forsummelsen kan kopplas till samhillsvirden. Ersitt-
ningen bor dessutom vara ett bidrag till en personlig upprittelse.
Utredningen féreslir mot bakgrund av detta

- att ritten till ersittning ska avse 6vergrepp och férsummelser
som intriffat under perioden 1920-1980,

- att det ska rora sig om hindelser som intriffat under den tid
som den drabbade varit omhindertagen f6r samhillsvard,

- att 6vergreppet eller forsummelsen ska ha skett 1 samband med
virden och

- att ritten inte ska kunna 6verlitas till ndgon annan.

Erséttningens storlek

I utredningens direktiv anges att en eventuell ersittning ska stimma
overens med svensk rittspraxis. Aven om utredningen féreslir en
ersittning som bygger pd andra principer, ir ersittningen vid krink-
ning med anledning av brott av betydelse for beloppets storlek.
Gillande praxis innebir bland annat att riktigt grova véldsbrott,
diribland mordférsok, och vildtikt mot barn vanligtvis ger ett
ersittningsbelopp om cirka 100 000 kronor.

Utredningens forslag innebir att det bara dr dvergrepp och for-
summelse av allvarlig art som ska ersittas. Det ir siledes enbart de
forhillandevis svdra fallen av vanvdrd som kommer att ge méjlighet
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till ersittning. Ersittningsbeloppet ska vara rimligt for alla som
omfattas av ritten till ersittning. Dels f6r dem som utsatts for
sddan behandling som precis nir upp till grinsen fér vad som kan
utgora grund for ersittning. Dels f6r dem som blivit synnerligen
svirt drabbade och som kanske dagligen och under ménga &r blivit
utsatta f6r grovt vald i fosterhemmet eller utsatts f6r upprepade
sexuella 6vergrepp. Mot denna bakgrund bor beloppet vara hogt
jimfort med den ersittning som normalt utgdr vid krinkning pd
grund av brott.

Vid en bedémning av samtliga dessa omstindigheter anser
utredningen att ett belopp som uppgér till 250 000 kronor ir vil
avvagt.

Utredningen foreslar

- att ersittningen for var och en av de ersittningsberittigade ska
uppgd till 250 000 kronor,

- att frdn detta belopp ska avriknas vad den ersittningsberittigade
eventuellt tidigare kan ha erhillit {6r samma hindelser och

- att ersittningen ska undantas vid berikningen av inkomstprévade
socialforsikringsférméner eller kommunala bidrag och avgifter.

Beviskrav

De hindelser som ska provas infér beslut om ersittning har
intriffat 13ngt tillbaka i tiden, vilket kan gora det svirt att styrka
det intriffade. Det bor dock 1 allminhet gd att visa att den s6kande
har varit omhindertagen under den tid som vanvérden ska ha igt
rum. Det finns dirfér ingen anledning att pd den punkten tillimpa
nigot annat beviskrav in det som normalt ullimpas 1 skade-
stindsmal.

Nir det diremot giller sjilva vanvirden anser utredningen att
kraven pd bevisning méste vara jimforelsevis 18ga. Uppgifter som
uttryckligen styrker intervjupersoners berittelser om vanvird fére-
kommer, av naturliga skil, mycket sillan i aktmaterialet. Indirekt
stdd bor ibland kunna ges genom anteckningar i olika handlingar,
t.ex. att sjukvdrden noterat foérekomst av skador med oklart
ursprung, att barnets forildrar uttryck oro fér missférhdllanden
eller att en fosterforilder haft kinda alkoholproblem. Det kan
ocksg finnas viss annan stédbevisning, t.ex. vittnesmal frin grannar,
skolpersonal och andra som haft kontakt med barnet. I de fall det
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helt saknas stodbevisning bor enbart en skriftlig berittelse frin
sokanden inte ricka for att uppfylla beviskraven. Den sékande kan
dock begira muntlig férhandling och 1 ett sddant fall far det goras
en sedvanlig prévning av tilltron till uppgifterna.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att en ritt till ersitt-
ning forutsitter

- att den som soker ersittning kan wvisa att han eller hon varit
omhindertagen vid tidpunkten fér den aktuella hindelsen och

- att den sdkande presenterar si mycket bevisning att det kan
antas att 6vergrepp eller férsummelser av allvarlig art har intriffat.

En sérskild lag, handliggning och beslut

Utredningen foreslar vidare

att ritten till ersittning ska regleras genom en sirskild lag,

- att en av regeringen utsedd nimnd ska préva ansokan om ersitt-
ning,

- att en ny sirskilt inrittad myndighet ska handligga irendena,

- att denna myndighet ska ha lingtgdende service- och under-
sokningsskyldighet i syfte att hjilpa den sékande och

- att ansokan om ersittning bor goras inom tvd &r efter det att
lagen tritt 1 kraft.

Overvaganden och forslag kring andra atgérder i
upprattelseprocessen

Enligt regeringens direktiv ska utredningen ¢verviga om ytterligare
dtgirder behdvs som en del av upprittelseprocessen. Syftet med
nedanstiende forslag ir att bidra till upprittelse for alla dem som
utsattes for vanvird, men berdr dven andra som varit omhinder-
tagna. Forslagen handlar dels om sambhillsvirdade barns ritt att
som vuxna rekonstruera och s& lingt mojligt kunna forstd sin
barndomshistoria, dels om insatser for att lira av kunskapen om
vanvirden och hilla den levande.

Minga av dem som intervjuats av Vanvirdsutredningen har
framhsllit det virdefulla i att f3 del av sitt aktmaterial. Aven om det
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har lett till smirtsamma insikter sd har det samtidigt bidragit till att
man bittre lirt kinna sin egen barndomshistoria. Man kan dven ha
ett behov av att samtala kring det som varit, fér att bittre kunna
forstd skeenden och varfor olika beslut fattades.

Utredningen foreslar

- att kommunerna boér underlitta f6r minniskor som tillbringat
viktiga delar av sin barndom 1 samhillsvird att hitta sitt ake-
material och

- att kommunerna bor erbjuda minniskor mojlighet att beritta
och samtala om sina erfarenheter.

Utredningen anser att det idr av stor vikt att frigan om vanvird 1
samhillsvirden av barn inte faller i glémska. Den kunskap som
kommit fram bér spridas, diskuteras och férdjupas bland allminhet,
politiker, minniskor med erfarenhet av samhillsvird, familjehems-
forildrar och professionellt verksamma. P& méinga hill i landet
finns det ocksd en lokal historia, till exempel i form av en tradition
med ett stort antal fosterhem eller en institution som varit en inte-
grerad del av orten.
Utredningen féreslir

- att regeringen tar initiativ till en utstillning 1 syfte att sprida
kunskap om samhillsvirden i ett historiskt perspektiv och om
den vanvdrd som forevarit. En limplig utférare kan vara Stiftelsen
Allminna Barnhuset, eventuellt 1 samarbete med Nordiska Museet.

Frivilliga organisationer boér kunna ha en betydelsefull roll 1 att

stddja barn och unga i samhillsvird och vuxna som har samhills-

virden bakom sig. Ungdomar och unga vuxna kan t.ex. behéva

mota andra med samma bakgrund. Vuxna som utsatts {6r vanvird

kan vara 1 stort behov av psykosocialt stéd. Utredningen bedémer

att flera organisationer kan och vill géra en insats pd omridet.
Utredningen féreslar dirfor

- att Allminna Arvsfonden bér éverviga att, inom ramen fér sina
stadgar, ta initiativ till en sirskild satsning pd stéd till barn och
vuxna som finns 1 eller har erfarenhet av samhillsvird.

24



SOU 2011:9 Sammanfattning

Samhallsvardens utveckling under de senaste
decennierna

Utredningens uppdrag dr dven att, som en del av upprittelse-
processen, foresld dtgirder for att det som hint inte ska upprepas.
Sikerheten 1 samhillsvirden kan inte ses isolerad frin kvaliteten i
familjehems- och institutionsvdrden. I betinkandet ges dirfér en
kort beskrivning av samhillsvirdens utveckling under de senaste
decennierna. Utredningens slutsats dr att samhillsvirden utan tve-
kan har férbittrats om man t.ex. ser till kunskapsutvecklingen, den
okade forstdelsen fo6r barns och ungas situation, arbetssittet samt
betydelsen av att underlitta kontakten med de biologiska forildrarna.
Samtidigt ir skillnaderna i1 ambitionsnivd mellan kommunerna orim-
ligt stora och det finns generella brister nir det t.ex. giller organi-
sation, kompetens, planering och uppféljning av virden. Hilso-
och sjukvéirdens och skolans insatser f6r de samhillsvirdade barnen
ir inte heller tillrickliga. Bristerna har uppmirksammats ging efter
annan, bland andra av Riksdagens revisorer, utan att det har lett till
patagliga forbittringar.

Risker, dvergrepp och allvarliga forsummelser i dagens
samhallsvard

Forekomst

Frigan om 6vergrepp och andra allvarliga missférhillanden 1 familje-
hem och pd institutioner i Sverige har hittills inte undersokts syste-
matiskt. Emellandt har enskilda fall uppdagats, men har di betrak-
tats och hanterats som isolerade hindelser. Enstaka studier har
ocksd genomféorts. Socialstyrelsen kartlade t.ex. 1 borjan av 1990-
talet forekomsten av sexuella 6vergrepp i familjehem. Under aren
1988-1993 fick socialtjinsten kinnedom om 86 fall. En nationell
undersokning 1 bérjan av 1990-talet visade att avbrutna placeringar
i vissa fall berodde pd uppenbara missforhillanden. Aven en natio-
nell tillsyn under ren 2006-2008 av institutioner for barn och unga
visade att det forekommer misshandel och sexuella 6vergrepp frin
andra ungdomars sida.?

Utredningen har genomfért en egen kartliggning av social-
yjinstens kinnedom om misstinkta fall av 6vergrepp eller annan

? De statliga ungdomshemmen omfattades inte av denna tillsyn.
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vanvird riktad till landets kommuner.” Sammanlagt 246 barn och
unga misstinks ha utsatts for 6vergrepp eller allvarliga férsum-
melser under dren 2008 och 2009, varav 85 procent var placerade i
familjehem. Relaterat till totala antalet barn och unga, som varit
placerade nigon ging under samma period, motsvarar det nira en
procent. Resultatet siger dock ingenting om det faktiska antalet
som utsatts. Moérkertalet dr sannolikt stort. Nir det giller de miss-
tinkta fallen bedémde socialtjinsten att misstankarna 1 huvudsak
var vilgrundade.

I flertalet fall ir det frdga om mycket allvarliga dvergrepp och
misstorhdllanden. Psykisk misshandel 1 form av hirda och olimpliga
bestraffningar, brist p8 omvérdnad, negativ sirbehandling och
krinkningar férekommer fortfarande i dag. En dryg tredjedel av
samtliga fall rérde fysisk misshandel, varav nira en tredjedel var
grovt vald sdsom slag med tillhygge, sparkar och strypgrepp. En
fjirdedel av samtliga fall rérde sexuella dvergrepp, varav en tredje-
del var vildtike eller annan form av grova sexuella 6vergrepp.
Familjehemstorildrarna hade i vissa fall allvarliga problem som t.ex.
missbruk, kriminalitet eller sexualiserat beteende, vilket drabbade
de placerade barnen. Missforhillandenas karaktir och allvarlighets-
grad har anmirkningsvirda likheter med vad som har framkommit i
Vanvérdsutredningens intervjuer.

Riskfaktorer

Internationell forskning tyder pd att barn och unga i samhillsvird
16per storre risk att utsittas f6r 6vergrepp dn andra barn och unga.
Vissa av de samhillsvdrdade barnen 16per i sin tur stérre risk dn
andra sambhillsvirdade, exempelvis barn och unga med funktions-
nedsittningar eller beteende- och kinslomissiga svirigheter samt
barn som placeras lingt frin hemmet. Ungdomar i vissa insti-
tutionsmiljder riskerar inte bara att utsittas f6r dvergrepp av perso-
nal utan dven av andra placerade ungdomar.

Andra riskfaktorer som har nimnts i samband med utredningens
kartliggning ir familjehem med rigida uppfostringsmetoder,
familjehem som drar sig undan kontakt och familjehem som tillits
ta emot minga barn med stora behov. Riskfaktorer i institutions-
vérd kan vara dysfunktionalitet i personalgruppen, integritetskrin-

’ Kartliggningen genomfordes genom enkiter och telefonintervjuer med en svarsfrekvens pd
88 procent av landets kommuner.
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kande ordningsregler och for l3g personaltithet. Riskerna i dag kan
ha stora likheter med tidigare identifierade risker men ta sig andra
uttryck.

Utredningen kan konstatera

- att 6vergrepp och allvarliga férsummelser férekommer i en oaccep-
tabel omfattning dven i dagens samhillsvird av barn och unga och

- att kunskapen och medvetenheten om risk f6r allvarliga miss-
forhillanden behover oka.

Atgarder for att 6ka sikerheten i samhillsvarden

I betinkandet redogérs fér pigdende och planerat arbete pd den
nationella nivin i syfte att foérbittra samhillsvirden av barn och
unga. Redogorelsen visar att virdefullt arbete pdgdr. Utredningen
anser dock att arbetet f6r 6kad sikerhet inom samhillsvirden inte
har den omfattning och ldngsiktighet som krivs foér att man ska
kunna siga att samhillet pd 6vergripande nivd har gjort det som
behovs f6r att forhindra en upprepning av vanvirden. Utredningen
har, genom den ovan nimnda kartliggningen, dven funnit att det dr
sillsynt med dokumenterade och vil kinda rutiner inom kommuner-
nas socialtjinst och pd institutioner fér att férebygga, uppticka och
tgirda missférhdllanden 1 samhillsvirden av barn och unga. Utred-
ningen har inte heller kunnat finna ndgra exempel pd systematiskt
arbete med att samla in och analysera allvarliga hindelser som
intriffat eller fel som begtts.
Utredningen féresldr dirfor

- att regeringen initierar ett nationellt 18ngsiktigt program for
okad sikerhet inom samhillsvirden av barn och unga,

- att Barnskyddsutredningens forslag om att det av lagen ska
framg3 att socialnimnden har ansvar fr att det finns rutiner fér
att férebygga, uppticka och dtgirda risker och missférhillanden
inom den sociala barn- och ungdomsvarden genomfors samt

- att regeringen uppdrar 3t Socialstyrelsen att kontinuerligt f6lja
omfattningen av &vergrepp och allvarliga forsummelser samt
analysera och sprida de erfarenheter som gors.

Sikerheten for barn och unga i samhillsvird ir nira kopplad till bar-
nets rittigheter. Barnets rittskydd ir i dagens lagstiftning reglerat
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fram till beslut eller dom, men ir svagt tillgodosett under sjilva
samhillsvirden. Att f ta del av dokumentationen av virden och 3
sina synpunkter antecknade ir en viktig del av barnets mojlighet att
paverka védrden.

Utredningen anser

- att huvudmin och arbetsledning miste ta ett aktivt ansvar f6r att
de arbetssitt och metoder som tillimpas respekterar de placerade
barnens rittigheter och ir etiskt genomtinkta och férsvarbara,

- att Socialstyrelsen bor stodja huvudminnen 1 utvecklingen av
etiskt och rittsligt grundade arbetssitt inom institutionerna samt
redovisa bdde vilken vetenskaplig och etisk prévning en metod
har genomggtt innan den introduceras 1 praktiken samt

- att barnet, 1 takt med 8lder och mognad, méste {4 insyn i sin per-
sonakt och {2 sina synpunkter dokumenterade.

Utredningen féreslir dven

- att en dversyn av lagstiftningen 1 syfte att stirka placerade barns
och ungas rittigheter under genomférandet av virden bor 6ver-
vagas.

Socialtjinstens uppféljning av det placerade barnets situation ir
den allra viktigaste dtgirden for att férhindra och uppticka miss-
forhdllanden i ett tidigt skede. I dag finns stora och vil kinda bris-
ter 1 uppféljningen, bide nir det giller personkontinuitet och hur
ofta barnet besoks liksom hur barnet ges méjlighet att komma till
tals.

Utredningen foreslr att Barnskyddsutredningens férslag genom-
fors 1 friga om

- att det ska finnas en av nimnden sirskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet och

- att den sirskilt utsedda socialsekreteraren ska beséka barnet 1 den
omfattning som ir limplig utifrn barnets behov, dock minst fyra
gdnger om dret.

Familjehemsvirden ir av strategisk betydelse genom sin unika
karaktir och potential. Samtidigt befinner sig de barn som placeras
1 familjehem 1 en sirskilt utsatt situation. Minga kommuner ir
allefér smd for att pd egen hand ha tillricklig specialistkompetens
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och for att kunna tillgodose behovet av kompletterande stod till

familjehemmen. Det regionala samarbetet kring rekrytering, utbild-

ning, stdd, sikerhet och metodutveckling bor dirfor forstirkas.
Utredningen foreslar

- att det regionala samarbetet kring familjehemsvirden bor 3
ekonomiskt och kunskapsmissigt stéd och

- att en lingsiktig satsning for att utveckla familjehemsvarden bor
goras, baserad pd regionalt samarbete och inom ramen fér avtal
mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Socialnimnden méste forsikra sig om att de familjehem och jour-
hem som man anlitar ir limpliga och vil férberedda f6r uppgiften.
Vissa hem intar en sirstillning genom att de som huvudsaklig
sysselsittning och inkomstkilla tar emot flera barn och ungdomar
med stora behov frén olika kommuner. Jourhemsverksamheten har
samtidigt okat kraftigt och till stor del ersatt kortare institutions-
vird. Det dr rimligt att det stills stérre krav pd dessa familjehem
och jourhem, jimfért med vanliga familjehem, och att kontrollen
forbittras. Utredningen bedomer dven att dagens otydliga ansvars-
fordelning mellan de privata konsulentstodda verksamheterna och
socialtjinsten kan innebira att det placerade barnet fir simre sam-
hilleligt skydd. Utredningen anser att det ir rimligt att kraven pd
och kontrollen av dessa verksamheter skirps.
Utredningen féreslir

- att det bor regleras vad en utredning av familjehem och jourhem
ska omfatta,

- att utbildning infér en placering bor vara ett krav,

- att det bor krivas ett sirskilt tillstdnd f6r ett enskilt hem som
tar emot fler dn tvd barn, som inte ir syskon, f6r stadigvarande
eller ullfallig vird och fostran och

- att den konsulentstédda verksamheten 1 sin helhet bér omfattas
av det sirskilda tillstdnd som Barnskyddsutredningen foreslagit.
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Ekonomisk ersattning vid framtida fall av vanvard

Barn i samhillsvird ir i dag generellt sett mer skyddade mot miss-
forhdllanden in tidigare. Men &vergrepp och férsummelser fore-
kommer fortfarande och insatser fér att férhindra och &tgirda
missférhdllanden ir innu outvecklade. Det finns dirfor skil att
overviga ett system med ekonomisk ersittning vid framtida fall av
overgrepp och allvarlig férsummelse, dir kommunen inte fullgjort
sina skyldigheter.

Redan i dag finns méjligheter f6r barn som utsatts fér brott att
fa viss ersittning enligt skadestindslagen om barnet kan visa att
forutsittningarna for skadestdnd foreligger. Dirutdver finns sir-
skilda former f6r kompensation till den enskilde i verksamheter dir
hoga krav miste kunna stillas pi den som bedriver verksamheten.
Om exempelvis en skola inte uppfyller sina lagliga skyldigheter
gentemot en elev som utsitts for krinkningar kan skolan bli skade-
stindsskyldig gentemot eleven. For att underlitta for eleven att
bevisa att han eller hon blivit utsatt for krinkande behandling giller
1 dessa fall ett beviskrav som ir ligre in det som normalt tillimpas
for ersittning enligt skadestdndslagen. Dessutom har det s& kallade
Barn- och elevombudet ritt att féra elevens talan. Kommunerna
har frin 2011 ocksd fitt befogenhet att kompensera enskilda som
drabbats av bristfillig hantering av socialtjinstens bistind.

Det gir inte att helt undvika att barn kommer att fara illa i
samhillsvirden dven i framtiden. Utredningen féreslar dirfor

- att forutsdttningarna for att inféra en framtida skyldighet for
kommunen att betala skadestind till barn och unga som utsitts
for overgrepp eller allvarlig forsummelse 1 samhillsvirden utreds.

Konsekvenser av utredningens forslag

Kostnaderna for den foreslagna ersittningen kommer att bero pa
hur minga minniskor som séker och beviljas sddan ersittning. Det
ir inte mojligt att pd férhand faststilla antalet. Utredningens upp-
skattningar av antalet bygger pd offentlig statistik, svensk och
internationell forskning samt erfarenheter frin liknande ersittnings-
system 1 Sverige och andra linder. Uppskattningarna dr osikra.
Utredningen bedémer sammantaget att det mest sannolika ir att
mellan 2 000 och 5000 personer kommer att séka och beviljas
ersittning. Med en ersittning pd 250 000 kronor kommer de totala
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kostnaderna att ligga mellan 500 miljoner och 1,25 miljarder kronor,
fordelade pd tvd eller tre &r. De totala kostnaderna fér hanteringen
beriknas uppgd till mellan 8 och 21 miljoner kronor, férdelade pd
tvd eller tre &r.

Utredningen anser att staten 1 egenskap av lagstiftare och ansvarig
pa nationell nivd bor svara for finansieringen av den ekonomiska
ersittningen. Nir det giller kostnaderna fér de framitsyftande
tgirder som foreslds 1 kap 11 och 12, s& anser utredningen att det ir
rimligt att kommuner och andra berérda huvudmin och vardgivare
ansvarar for finansieringen. Det vore orimligt om staten skulle
behéva finansiera framtida insatser for att férhindra att barn och
ungdomar utsitts f6r vanvird 1 samhillsvirden.

Utredningen anser slutligen att de itgirder som vidtas inom
ramen f6r upprittelseprocessen bor foljas upp. Det ir viktigt att de
insatser som nu vidtas dr lingsiktiga och inte har karaktiren av
engingsmanifestation. En uppfoljning ger ocksd mojlighet att ritta
till en insats som inte genomfors pd avsett vis och att dra viktiga
erfarenheter av den nu pigdende upprittelseprocessen infér han-
teringen av svira situationer i framtiden.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag (2012:000) om erséattning pa grund av
overgrepp eller forsummelse i samhéllsvarden
av barn och unga

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inneh3ll

1§ Idenna lag finns bestimmelser om
- lagens tillimpningsomrade 1 2 §,
- ritt till ersittning 13-5 §§,
- inkomstprovade forméneri6 §,
- beslut om ersittning 17 §,
- ans6ékan om ersittning 1 8 och 9 §§,
- muntlig férhandling 1 10-12 §§, och
- overklagande 113 §.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller ersittning av staten till personer som utsatts
for overgrepp eller forsummelse under den tid de har varit
omhindertagna f6r samhillsvird med stod av

1. lagen (1902:67 s. 1) angdende uppfostran it vanartade och 1
sedligt avseende férsummade barn,

2. lagen (1918:422) om fattigvarden,

3. lagen (1924:361) om sambhiillets barnavird och ungdomsskydd,
eller

4. lagen (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom.
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Lagen ir endast tillimplig pd 6vergrepp eller forsummelse som
intriffat under perioden den 1 januari 1920-den 31 december 1980.

Ritt till ersittning

3§ Den som har varit omhindertagen for samhillsvird i enlighet
med 2 § har ritt till ersdttning enligt denna lag om det kan antas att
han eller hon 1 samband med virden har utsatts for 6vergrepp eller
féorsummelse av allvarlig art.

Frigan om 6vergreppet eller férsummelsen har varit av allvarlig
art ska bedémas med hinsyn till samtliga omstindigheter vid tid-
punkten for hindelsen. Sirskild vikt ska liggas vid om 6vergreppet
eller forsummelsen har medfért en pdtaglig risk f6r att barnets eller
den unges hilsa eller utveckling allvarligt skadas.

4§ Ersictningen uppgir f6r var och en tll 250 000 kr.

Frin detta belopp avriknas vad den ersittningsberittigade
tidigare kan ha erhllit 1 ersittning pd grund av 6vergrepp eller
forsummelse som avses i3 §.

5§ Ritten till ersdttning dr personlig och kan inte 6verldtas.

Ritten till ersittning forfaller om sékanden avlider innan beslut
om ersittning har meddelats. Avlider sékanden efter att ett beslut
om ersittning har meddelats, tillfaller ersittningen dédsboet.

Inkomstprovade formaner

6§ For den som har fatt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om 250 000 kr anses som férmégenhet
och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ socialforsikringsbalken,

2. 102 kap. 10-13 §§ samma balk,

3. 26 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763),

4. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

5. 2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395), eller

6. 4 kap. 1§ och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).
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Beslut om ersittning

7§ Beslut om ersittning fattas av en sirskild nimnd.
Ordféranden i nimnden ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Regeringen utser nimnden och férordnar om dess samman-

sittning och arbetsformer.

Ansékan om ersittning

8§ En ansdkan om ersittning ska goras skriftligen av den som
ansdkan avser.

9§ En ansékan om ersittning ska ha kommit in till nimnden
senast den 1 juli 2014. Ansékningar som kommer in direfter ska
avvisas.

Muntlig fé6rhandling

10§ Nimnden ska hilla muntlig férhandling om sékanden begir
det och det inte ir uppenbart obehdovligt.

11§ Muntlig férhandling ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att limnas
nigon uppgift for vilken det hos nimnden giller sekretess som
avses 1 26 kap. 14 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
far ordféranden vid férhandlingen besluta att férhandlingen ska
hillas inom stingda dorrar.

12§ En sokande eller annan som har instillt sig till en muntlig
forhandling fir av nimnden beviljas ersittning av allminna medel
for kostnader for resa och uppehille, om nimnden finner det ski-
ligt att ersittning betalas ut. Nimnden far bevilja forskott pd er-
sittningen.

Nirmare bestimmelser om ersittning och férskott meddelas av
regeringen.
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Overklagande

13§ Ett beslut enligt denna lag kan inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

36



SOU 2011:9

2  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

lagen

dels att 26 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 14 a §, och
nirmast fore 26 kap. 14 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Ersitining pd grund av dver-
grepp eller forsummelse i sam-
béllsvdrden av barn och unga

14a§

Sekretess giller i verksambet
enligt lagen (2012:000) om ersit-
tning pd grund av dvergrepp eller
forsummelse i samhillsvdrden av
barn och unga for uppgift om en
enskilds hilsotillstind eller andra
personliga forbdllanden, om det
inte star klart att wppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men.

For uppgift i en allmén hand-
ling géller sekretessen i higst sjut-
tio dr.

15§

Den tystnadsplikt som foljer
av 5 och 13 §§ inskrinker ritten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihets-
férordningen och 1kap. 1 och
2§§ yttrandefrihetsgrundlagen

Den tystnadsplikt som foljer
av 5, 13 och 14 a §§ inskrinker
ritten enligt 1kap. 1§ tryck-
frihetstérordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen

37



Forfattningsforslag SOuU 2011:9

att meddela och offentliggéra att meddela och offentliggora
uppgifter. uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4 och 6 §§ inskrinker
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om
uppgift om annat dn verkstilligheten av beslut om omhinder-
tagande, beslut om vird utan samtycke eller beslut om sluten
ungdomsvérd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

38



1 Utredningens uppdrag

I regeringens direktiv (dir. 2010:15) anges att uppdraget syftar till
att ta fram forslag till olika tgirder for att ge upprittelse it de
minniskor som under perioden 1920-1980 utsattes f6r vanvird och
overgrepp 1 den sociala barn- och ungdomsvérden.

Utredningen ska limna férslag till hur en upprittelseprocess
och ett erkinnande av det som hint kan ges en limplig ceremoniell
inramning. Utredningen ska hir samrda med foretridare for de
som drabbats och 1 6vrigt medverka till en bred férankring bland
berérda aktorer.

I direktiven redovisas dtgirder som vidtagits eller planeras for
att forbittra tillsynen av och kvaliteten i samhillsvirden. Utred-
ningen ska ta stillning till om ytterligare dtgirder, utéver redan
vidtagna, behovs for att det som hint inte ska upprepas.

Enligt direktiven ir mojligheten att 8 beritta om sina upp-
levelser av 6vergrepp och vanvird en visentlig del av en upp-
rittelseprocess. Utredningen ska 6verviga om ytterligare dtgirder
behdvs, utdver det som gors inom ramen f6r Utredningen (S 2006:05)
om dokumentation och stdd till enskilda som utsatts f6r dvergrepp
och vanvdrd i den sociala barnavirden." Det kan t.ex. gilla
mojligheten fér minniskor, som inte 1 tid anmilt sig tll
Vanvdrdsutredningen, att {8 beritta sin historia och & den doku-
menterad. Det kan, enligt direktiven, ocksd handla om hur frivillig-
organisationer kan bidra och om hur kunskapen som inhimtats kan
tas till vara.

Utredningen ska analysera och undersoka mojligheterna for
minniskor som drabbats att f& sina behov av rehabilitering
tillgodosedda och som de enligt gillande lagstiftning har rice till,
men upplever att de inte har tillgdng till.

! Denna utredning tog namnet Utredningen om vanvird i den sociala barnavirden och kallas
1 det f6ljande f6r Vanvirdsutredningen.
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I linder dir utredningar om vanvird och évergrepp genomforts
har de drabbade i flera fall beviljats ekonomisk kompensation frin
staten, delstater eller kommuner som en del av gottgorelse-
processen. Utredningen ska o6verviga om det dr limpligt att
ekonomisk eller annan kompensation limnas till dem som 1 sin
barndom utsatts for vanvdrd och 6vergrepp 1 samhillsvirden och
hur ett system for sddan kompensation 1 si fall ska utformas.
Utgdngspunkten ska vara att en sidan kompensation stir i
overensstimmelse med svensk praxis inom omridet. Utredningen
ska bland annat besvara frigan om limpliga kriterier, en eventuell
enhetlig ersittning samt hur en rittssiker procedur ska utformas.

Slutligen ska utredaren, om s& krivs, limna férslag till f6rind-
ringar 1 lag eller férordning. Om forslagen medfér kostnad-
sokningar for stat, landsting eller kommuner ska utredaren foresld
en finansiering.

Direktiven dterfinns i sin helhet 1 bilaga 1 till detta betinkande.
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2 Skalen for en upprattelseprocess

2.1 Manniskor har gjort sina roster horda

I bérjan av 2000-talet bérjade minniskor som utsattes f6r vanvard
nir de som barn var placerade 1 fosterhem och institutioner att gora
sig horda. De berittade om sina upplevelser 1 media och upp-
vaktade myndigheter och politiskt ansvariga med krav pd erkin-
nande, uppmirksamhet och kompensation. Man tog iven initiativ
till rittsliga processer med krav pd skadestind.' Flera féreningar
startades av minniskor som utsatts fér vanvérd, i syfte att stodja
varandra och att 3 erkinnande och férindringar till stind.

Detta var ndgot nytt for socialgjinsten. Klagomdl och krav pi
férindringar och kompensation framférdes med kraft och envishet
frdn minga minniskor samtidigt. Kinslor av skam ersattes av ilska.
Liknande reaktioner kom 1 andra linder.

Betydelsen av detta dr mycket stor. Viktiga frdgor om minnisko-
syn, minskliga rittigheter och alla barns ritt till skydd har vickes lik-
som frigor om statens legitimitet och samhillets ansvar {6r utsatta
barn. Ett viktigt stycke svensk socialpolitisk historia kom upp till
ytan.

Som en f6ljd av minniskors mod och férmiga att féra fram sina
berittelser vidtog regeringen ett antal tgirder. I december 2005
fick Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga omfattningen av regel-
bundna eller systematiska krinkningar, évergrepp och vanvird vid
institutioner inom den sociala barnavirden under &ren 1950-1980.
Styrelsen beskrev i sin rapport att det hade férekommit krink-
ningar, 6vergrepp och vanvird pd institutioner i Sverige, men att
det inte gick att bedéma omfattningen. Socialstyrelsen foreslog att
en oberoende kommitté eller myndighet skulle tillsittas for att
granska 6vergrepp och vanvird pa institutioner och i familjehem.’

! F.n. pdgdr sdvitt utredningen kinner till inga sddana processer.
% Socialstyrelsen, 2006.
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I juni 2006 tillsatte regeringen Vanvardsutredningen (S 2006:05)
med uppgift att granska och kartligga allvarliga 6évergrepp och
vanvdrd vid institutioner och fosterhem inom den sociala barna-
virden, i huvudsak genom att intervjua minniskor som drabbats
och dokumentera vad som framkommer. Dokumentationen ska
sammanstillas s3 att den kan bidra till att liknande férhillanden kan
undvikas 1 framtiden och s att den blir betydelsefull iven fér andra
vanvirdade in de som intervjuats. Enligt direktiven ir syftet att
“dels ge upprittelse dt de drabbade, dels ge lirdom for framtiden”.

Vanvirdsutredningen limnade i december 2009 ett delbetinkande
(S 2009:99), som bygger pd erfarenheterna frin 404 intervjuer. Utred-
ningen redovisade dir att intervjupersonerna under sina placeringar 1
fosterhem eller institution blivit utsatta for férsummelse och &ver-
grepp. Regeringen konstaterade sedermera i direktiven till Upp-
rittelseutredningen att Vanvirdsutredningens delbetinkande “ger
tillviicklig information for att kunna konstatera att det forekommit
vanvdrd och dvergrepp i den sociala barnavdrden i virt land”.

2.2 Vanvardsutredningens slutsatser

Vanvérdsutredningen redovisar 1 sitt betinkande att intervju-
personerna under sina placeringar 1 fosterhem eller institution levt
under svdra missférhillanden. Det har handlat om barn som
stindigt varit hungriga och skrickslagna, som fitt utstd tving, hot
och straff, blivit utsatta for fysisk misshandel och sexuella
overgrepp, utnyttjats i hdrt arbete och sirbehandlats pd ett
krinkande och ibland sadistiskt sitt. Forovare har varit foster-
forildrar, personal eller andra barn pd institutioner, personal frin
andra delar av den sociala barnavirden eller andra 1 hemmets eller
institutionens nirhet. Av intervjupersonerna var de flesta f6dda
under 1950-talet, direfter kom personer fédda under 1940-talet.
Aldern p4 de intervjuade vid intervjutillfallet varierade frdn 21 till
86 dr.

Vanvédrdsutredningen har inte kunnat dra nigra generella
slutsatser av sitt material. Man framhaller att materialet inte ir rep-
resentativt for hur samhillsvirdade barn 1 allminhet haft det under
sin placering. Utredningen konstaterar dock att de som intervjuats
har utsatts fér férsummelser och 6vergrepp enligt nedanstiende.’

> SOU 2009:99. Med ~otillricklig tillsyn” avses fosterhemmets eller institutionens uppsikt
Sver barnet under placeringen.
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Andel av de intervjuade som utsatts fér olika slag av vanvard

Integritetskrankning 86 %
Fysiskt vald 76 %
Otillracklig omvardnad 76 %
Tvang, regler och straff 74 %
Sexuella dvergrepp, kvinnor 61 %
Utnyttjad i arbete 54 %
Fysiskt vald med tillhygge 49 %
Otillracklig skolgang 45 %
Sexuella dvergrepp, mén 42 %
Hot och hotfulla situationer 41 %
Otillracklig tillsyn 26 %

Det gir inte, enligt Vanvdrdsutredningen, att dra ndgra tydliga
slutsatser om skillnader éver tiden. Med tanke pd samhillets utveckling 1
stort finns det dock anledning att anta att t.ex. utnyttjande i hért
arbete eller helt utebliven skolgdng har minskat. Sexuella 6vergrepp
har férekommit under alla decennier.

Vanvirdsutredningen bedémer att kommuner som placerat och
ansvarat for uppféljningen av barnets situation under placeringen
har brustit 1 sitt ansvar, genom passivitet och alltfér ensidig tilltro
till fosterhem eller institutionspersonal. Inte heller myndigheter
med ansvar for tillsynen har levt upp till sitt ansvar. Intervju-
personerna berittar om hur ensamma och 6vergivna de varit som
barn och hur sillan ndgon frigat efter deras upplevelser eller velat
lyssna pd signaler om misstérhéllanden.

Vanvirdsutredningen foreslar 1 sitt delbetinkande att regeringen
tar nodvindiga initiativ f6r att be de drabbade om ursiks, tillstr
ansvariga myndigheters bristande férmdga att skydda de samhills-
virdade barnen, vidtar &tgirder foér att forhindra en framtida
upprepning samt vidtar dtgirder f6r upprittelse och rehabilitering
av dem som drabbats. Utredningen anser iven att forslag 1
Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) kring uppféljningen av
placerade barn ska genomféras samt att sanktionsregler inférs om
man bryter mot de féreslagna reglerna.

Vanvirdsutredningen ska limna sitt slutbetinkande senast den
30 september 2011. Ytterligare nira 600 personer beriknas di ha
intervjuats, sammanlagt allts nira 1 000 personer.
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2.3 Nagra berattelser

For att {8 en fullstindig bild av den vanvdrd som barn utsatts for
méste man ta del av Vanvirdsutredningens betinkande. Nedan
foljer nigra berittelser, som en ytterligare illustration av vad som
hint. For att ingen enskild ska kunna identifieras bygger var och en
pa flera olika berittelser.

44

A omhindertogs nir han var sju ir (1940-talet) Han kom till en familj
med ett litet jordbruk. Dir fanns redan tvd egna barn. A behandlades
systematiskt simre in fosterforildrarnas egna barn. Han stingdes ute
frén familjegemenskapen och fick bo i ett uthus, dven pd vintern. A
fick inte heller ita tillsammans med familjen eller vara med nir gister
kom. Under perioder nir det var mycket att gora i jordbruket holls A
hemma frin skolan. A var den enda som fick stryk; érfilar, sparkar och
knuffar var legio. Han bestraffades hirdhint vid minsta felgrepp 1
arbetet eller om han sa nigot som uppfattades som otacksamt eller
olydigt. A har inget minne av att barnavdrden kom pd besdk och
forstod aldrig varfor han var dir eller var hans férildrar fanns. Forst
nir A var sexton ir kom han dirifrin. Fosterférildrarna har aldrig hort
av sig.

B omhindertogs nir hon var nio r (1950-talet) och placerades i en
fosterfamilj. Fosterpappan var alkoholist och misshandlade regel-
bundet bdde B och fostermamman, med och utan tillhyggen. B tyckte
om sin fostermamma, men denna kunde inte skydda henne. Foster-
pappan tyckte om att hota och férnedra B p3 olika sitt, t.ex. genom att
tvinga henne att visa upp sig pd ett krinkande sitt fér hans ”supar-
kompisar” och att genomgdende kalla henne horunge och bastard. I
berusat tillstind brukade han jaga henne med skjutvapen och kniv. B
har nu av journalerna forstdtt att fosterpappans alkoholism var kind av
de sociala myndigheterna. B stannade 1 fosterhemmet i fem &r.

C ombhindertogs som tiodring (1960-talet). Hon kom férst till ett
fosterhem hon trivdes i. Nir hon blev 13 &r flyttades hon till en annan
familj. Fosterpappan borjade 1 stort sett direke att utnyttja C sexuellt,
vilket pagick 1 fyra &r, innan hon lyckades ta sig ifrdn fosterhemmet.
Hon levde 1 daglig skrick fér att bli ensam med fosterpappan. Hon var
ocksd ridd for sin fostermamma, som behandlade henne mycket
stringt. Nir hon {érsokte beritta f6r fostermamman blev hon kallad
hora och beskylld fér att ha fo6rfért pappan. Hon visste inte hur hon
skulle nd sina férildrar eller barnavirdsnimnden. Hon blev heller
aldrig uppsékt av nigon frin nimnden. Hon har senare forstitt att
fostermamman har beskrivit henne som opdlitlig och l6gnaktig.

D flyttades redan frin tidiga &r runt mellan olika fosterhem, insti-
tutioner och det biologiska hemmet. Han hade svirt att {8 kamrater.
Som niodring (1970-talet) tillbringade han nistan ett ir pd institution.
Dir blev han de andra pojkarnas ”strykpojke” och férnedrades regel-
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bundet sexuellt. Efter ett tag borjade dven en av de anstillda att tvinga
honom till sexuella handlingar. Detta upprepades vid en senare vistelse
pi samma institution. Vid fjorton rs dlder togs D in pd sjukhus fér en
svar depression. Av journalerna har han senare forstitt att institutions-
ledningen och sjukhuset kinde till att han férnedrades sexuellt, men
skulden for detta lades p& honom sjilv.

Berittelserna skildrar olika utslag av vanvird under tiden i
samhillsvird. De handlar om misshandel, missbruk, sexuella 6ver-
grepp, psykiskt sjuka fosterforildrar, bisarra grymma straff och
tungt arbete f6r sm4 barn.

Vanvédrdsutredningen pekar pd att det sannolikt finns en
underrapportering, bide 1 antalet minniskor som hért av sig och i
de enskilda berittelserna. Att minnas det man varit med om och att
Oppna sig for okinda personer ir svdrt och att beritta det virsta
kriver ytterligare sjilvovervinnelse.

Aven om varje minniskas minnen frin sambhillsvirden och
upplevelse av vanvirden ir unik s stirker berittelserna 1 mdngt och
mycket varandra. Alla har inte utsatts for fysisk misshandel,
sexuella 6vergrepp eller hirt arbete. Gemensamma drag ir dock
sirbehandlingen, krinkningarna, hoten, ridslan och ensamheten.

Minga av dem som intervjuats kan beritta om perioder dir de
behandlats vil 1 andra fosterhem eller av vuxna i nirheten, medan
andra vittnar om att de levt 1 ett konstant tillstdnd av utsatthet.
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2.4 En n6dvandig upprattelseprocess

Regeringen har redan 1 utredningens direktiv slagit fast att
Vanvérdsutredningens rapport ger tillricklig information fér att
kunna konstatera att det férekommit vanvdrd och &vergrepp i
samhillsvirden av barn och unga i vart land.

Ett erkinnande av de utsatta barnens lidande méste vara den
moraliska utgdngspunkten fér upprittelseprocessen.

Den andra utgingspunkten ir att samhillets oférmiga eller
underldtenhet att skydda det omhindertagna barnet strider mot
minskliga rittigheter och barns ritt till skydd, som de kommer till
uttryck 1 FN:s foérklaring om de minskliga rittigheterna, Europa-
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
konventionen om barnets rittigheter (Barnkonventionen). Sverige
har pd olika sitt anslutit sig ull att folja dessa internationella
dokument®. Det innebir en skyldighet f6r staten att ta ansvar fér
det som har hint och att vidta nédvindiga dtgirder for att det inte
ska upprepas. Det dr ocksd en friga om statens legitimitet i
forhillande till medborgarna i allminhet och tll direkt berorda 1
synnerhet.

Upprittelseutredningen menar att en sirskilt uppfordrande
omstindighet ir att dvergreppen och vanvdrden skett nir barnet
skilts frin sina forildrar och placerats 1 samhillets vird. Antingen
mot férildrarnas, och ibland idven barnets, vilja eller nir f6rildrarna
anfortrott varden till samhillet under forespegling av att detta sker
for barnets bista. Att virden sedan varit direkt farlig f6r barnets
hilsa och utveckling innebir ett stort svek frin samhillets sida. De
minniskor som utsatts for vanvdrd siger sig ofta ha upplevt en
dubbel krinkning. Dels genom &évergreppen i1 sig, dels genom att
man limnats ensam med sina pligoandar utom rickhall for hyilp.

Det faktum att ett antal andra linder vidtagit olika 3tgirder fér
att kartligga missférhillanden och kompensera dem som drabbats
ir ytterligare ett skl for vart land att fullfélja den upprittelse som
inletts genom Vanvirdsutredningens intervjuer.

En upprittelseprocess blir ocksd en bekriftelse pd att samhillet
vill moéta minniskor 1 utsatta situationer pd ett virdigt och
respektfullt sitt. Det giller bide minniskor som tidigare har utsatts
for vanvdrd och de barn och deras férildrar som i dag ir beroende
av samhillsvirden. Hur samhillet hanterar frigan om upprittelse

* En nirmare redogorelse f6r dokumenten terfinns i kapitel 5 och 6.
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for begidngna fel ir en utomordentligt viktig signal ocksd till de
senare.

Avslutningsvis vill utredningen framhilla tvd saker. For det
forsta ger det som kommit fram i Vanvirdsutredningens intervjuer
inte en generellt giltig bild fér samhillsvirden. Minga barn som
vuxit upp 1 samhillets vird har métts av kirlek och nirhet frin de
minniskor som &ppnat sina hem. Likas8 har minga barn fitt
uppleva stéd och omtanke frin anstillda inom barnavirden och pi
institutioner. Detta faktum minskar dock inte pd nigot sitt lidandet
for de barn, som i stillet mott vld, hirdhet och férnedring.

For det andra har minga av de barn som utsatts f6r vanvird i
fosterhem och institutioner ocksd 1 évrigt vuxit upp under svira
torhillanden, f6r vilka den sociala barnavirden inte kan lastas. Allt
sammantaget under uppvixten, inte bara samhillets vanvird, har
sannolikt férsvdrat barnets mojligheter att leva ett gott liv som
vuxen. Men inte heller detta minskar samhillets ansvar f6r att man
— 1 stillet f6r att kompensera barnet fér risker och vanvird 1
ursprungsmiljén — har férvirrat barnets mojligheter till en trygg
barndom, hilsa och utveckling. Snarare gor diliga bakgrunds-
forhdllanden att samhillet har ett dnnu storre ansvar for att inte
ytterligare belasta barnet.
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3 Utgangspunkter for uppdragets
genomfdrande

3.1 Upprattelseprocessens olika delar

Utredningens huvuduppdrag ir att limna férslag till hur en upp-
rittelseprocess for enskilda som utsatts for évergrepp och vanvérd i
samhillets vird av barn och unga under perioden 1920-1980 kan
utformas.

Utredningen har under arbetets gdng haft minga kontakter med
enskilda genom brev, telefonsamtal och méten. Utredningen har
dven haft regelbundna kontakter med organisationer som fore-
trider vanvdrdade. Syftet har varit att inhimta synpunkter pd vad
en upprittelseprocess bor innehdlla for att underlitta for utsatta for
vanvird att gora ett personligt bokslut.

Sjilvklart skiftar uppfattningarna. Frigan om upprittelse ir i
grunden subjektiv. Det finns emellertid nigra gemensamma inslag,
som allmint av vanvirdade ansetts utgéra nddvindiga delar av
processen. Utredningen betraktar dessa som en viktig utgings-
punkt for sina forslag.

Omstindigheterna skiljer sig t, men alla upprittelseprocesser’
innehéller vanligtvis f6ljande delar:

Sanningssékande och dokumentation.
Erkinnande och ursikt.

Kompensation, ekonomisk eller av annat slag.
Atgirder for att férhindra upprepning.

Ett ytterligare inslag kan vara rittsliga processer gentemot forévarna.
Man kan siga att upprittelseprocessen 1 Sverige egentligen
inleddes redan 2006 nir Vanvirdsutredningen tillsattes. Intervju-

! Benimningarna skiftar ocksd, t.ex. processer eller kommissioner for att uppni férsoning,
gottgdrelse eller sanning. Utredningen har valt att anvinda direktivens benimning —
upprittelseprocess.
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personernas berittelser, journaler och andra handlingar ir stommen
1 sanningssdkandet. Upprittelseutredningen gdr nu 1 detta
betinkande vidare med de andra tre delarna.

I flera linder, Norge, Irland, Island, Wales, Australien och
Kanada, har kartliggningar eller motsvarande av férekomsten av
vanvird inom den sociala barnavirden genomférts och upprittelse-
processer har inletts eller planeras. I ndgra fall, Australien och
Kanada, kan man siga att omhindertagandet av barn i ursprungs-
befolkningen i sig har varit ett dvergrepp, som dessutom kan ha
inneburit vanvird. Andra linder har nyligen borjat uppmirksamma
frigan. Europaridets parlamentariska forsamling har antagit en
rekommendation, dir ministerkommittén uppmanas be medlems-
staterna att anta lagstiftning f6r att f6rbjuda alla former av vild mot
barn, identifiera strukturella brister inom institutioner samt
implementera och utveckla strategier for att férhindra vergrepp i
framtiden.’

I Vanvérdsutredningens delbetinkande (SOU 2009:99) finns
beskrivningar av nigra andra linders atgirder och processer. I
Sverige har tyngdpunkten legat pd fosterhem, medan institutions-
varden varit nistan helt dominerande i andra linder. I 6vrigt finns
stora likheter mellan linderna, sdsom barnens maktloshet och
dvergivenhet, det bristande intresset frin omvirlden, grymheterna i
overgreppen och att de vanvirdades réster inte horts férrin media
har uppmirksammat dem.

3.2 En skyndsam process ar nodvandig

Vanvérdsutredningen har haft i uppdrag att ta fram och doku-
mentera grava missférhdllanden som hittills inte varit synliga. De
andra momenten i1 upprittelsen terstdr innu. Till skillnad frin en
del andra linder har den svenska processen inletts utan att det varit
tydligt vart den ska leda.

I skrivande stund har Vanvardsutredningen pigitt i 6ver fyra r.
Upprittelseutredningen har tagit emot minga samtal frin minniskor,
som har uppskattat intervjuerna men som samtidigt vintar pd
erkinnande, ursikter och 4tgirder av olika slag. Man upplever
denna osikra vintan som pldgsam, “som att ha rivit upp ett sdr utan
att 3 hjilp att lika det” och menar att man nu kanske 3terigen
riskerar att inte bli lyssnad p3.

2 Rekommendationen antogs i oktober 2010 (1934).
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Minniskor har limnat ut traumatiska och integritetskinsliga
minnen frdn sin barndom och har ritt att motas av ansvarigas svar.
Utredningen vill dirfér betona vikten av att si skyndsamt som
mojligt fullfélja hela processen.

Utredningen vill samtidigt peka pa hanteringen av steriliserings-
frigan 1 Sverige. Dir angav regeringen redan i direktiven till 1997
drs steriliseringsutredning att utredningen bide skulle belysa frigan
historiskt, gora en kartliggning av hur méinga personer som
steriliserats samt ligga fram forslag om ersittning fér dem som
drabbats av sterilisering mot sin vilja. Den sistnimnda frigan skulle
redovisas med fértur. Steriliseringsutredningen betonade sedermera
att det var angeliget att de som steriliserats mot sin vilja fick
ersittning s& fort som méjligt.’

3.3 Ett gemensamt ansvar for det som hant och for
upprattelseprocessen

Utredningen menar att de samhillsorgan och enskilda personer
som pd nigot sitt varit delaktiga, dvs. samhillet i vid mening, har
ett gemensamt ansvar fér det som hint barn 1 fosterhem och pd
institutioner.

Varje férévare ir sjilvklart ansvarig f6r sina handlingar. De som
sett och hort men inte agerat, t.ex. grannar och lirare, bir pd ett
ansvar for att man inte velat se eller forhdllit sig for allefor passiv.
Ansvarsutkrivande eller rittsprocesser gentemot enskilda ligger dock
utanfér ramen for bide Vanvirdsutredningen och Upprittelse-
utredningen.

Ansvaret for att ha underlatit eller misslyckats med att skydda
barn fr@n vanvard faller pd stat, kommuner, landsting och de som
har haft ett politiskt eller professionellt ansvar f6r verksamheter
dir vanvird férekommit. Aven om huvudmannaskap och lagstift-
ning forindrats under perioden ligger det tyngsta ansvaret, enligt
utredningens mening, dels pd staten 1 egenskap av ansvarig for
lagstiftning och tillsyn, dels pd kommunerna som ansvariga for upp-
f6]jning och stod till det enskilda barnet.

Utredningen anser att det yttersta ansvaret fér upprittelse-
processen vilar pd staten och den hogsta politiska makten som
foretridare och symbol fér helheten och samhillskollektivet. Men

* Dir. 1997:100.
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det krivs samtidigt att alla berérda visar ett aktivt intresse. Utred-
ningen har, 1 méten med foretridare f6r 1 férsta hand kommuner
och statliga myndigheter men iven virdgivares organisationer,
yrkesorganisationer samt andra berdrda, efterhort vilka slutsatser
dessa for egen del dragit av det som framkommit och hur man
tinker arbeta for att det inte ska hinda igen.

En upprittelseprocess méste bygga pa ett férbehillslst engage-
mang hos ansvariga parter om den av drabbade ska kunna upplevas
som ett ikta erkinnande. Utredningens syn pd ansvarsfrigan om-
fattar dirfor ocksd finansieringen av 3dtgirder som ingdr i
upprittelseprocessen. Utredningen kan inte finna nigon anledning
till att &tgirder, som t.ex. rehabilitering eller insatser f6r att f6rhin-
dra 6vergrepp och vanvird i framtiden, ska finansieras av nigon
annan in ansvarig huvudman eller virdgivare.

3.4 Uppdragets genomfdorande

En viktig utgingspunkt fér utredningen har varit att diskutera
upprittelseprocessen med minniskor som vanvirdats, bide med
enskilda och med féretridare f6r de organisationer som bildats for
att frimja vanvdrdades intressen. Utredningen har tagit initiativ till
moten och tagit emot samtal, mejl och skrivelser med synpunkter
pi vad upprittelseprocessen bér innehilla. Onskemil och krav har
pa en del punkter varit relativt samstimmiga, t.ex. nir det giller den
ceremoniella inramningen och mojligheten till ekonomisk kompen-
sation, och pd andra punkter skilt sig 3t, tex. nir det giller
utformning av en ekonomisk kompensation. Alla de synpunkter
som kommit fram har varit virdefulla fér utredningens over-
viganden och forslag, dven nir utredningen kommit fram till andra
slutsatser.

Utredningen har dirutéver genomfért fem hearings med olika
grupper av aktorer inom omridet sdsom kommuner, virdforetag,
organisationer fér familjehemsvird och institutionsvird, organisa-
tioner for berdrda professioner samt brukarorganisationer. Syftet
har varit dels att inhimta synpunkter pd upprittelseprocessen, dels
efterhora vad ansvariga pd olika nivier ir beredda att framgent gora
for att 6ka sikerheten i1 vdrden och foérhindra upprepning av det
som hint.

Utredningen har dven haft sirskilda méten med statliga myn-
digheter, forskare pi omridet m.fl. Aven hir har ett uttalat syfte
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varit att ta reda pid vad man ir beredd att gora inom det egna
ansvarsomridet. Socialstyrelsen och Statens Institutionsstyrelse har
inkommit med skriftliga avsiktsférklaringar, dir man redovisar de
initiativ man tagit for att oka sikerheten inom sambhillsvirden av
barn och unga.* Aven Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har redovisat sina pagdende eller planerade insatser.

Utredningen har haft regelbundna kontakter med Vanvirds-
utredningen som bidragit med viktigt underlagsmaterial. P4 grund
av sekretess har Upprittelseutredningen emellertid inte haft direkt
tillgdng till de intervjuer som gjorts, vilket till viss del forsvirat
utredningens arbete.

3.5 Hur betdnkandet ar upplagt
Disposition

For beskrivning och analys av den vanvird som tidigare drabbat
barn och unga hinvisas till Vanvirdsutredningens delbetinkande
frdn januari 2010 (SOU 2009:99).

Betinkandet inleds med en redogorelse i kapitel 2-3 fér
Upprittelseutredningens syn pd skilen for en upprittelseprocess
och pd utgdngspunkterna fér en sidan process.

Direfter behandlas 1 kapitel 4 frigan om den ceremoniella in-
ramningen for upprittelseprocessen, dir erkinnande och ursikt ir
huvudtema.

Frigan om barn och minskliga rittigheter ir en viktig grund fér
utredningens forslag och behandlas i kapitel 5.

I kapitel 6 och 7 finns utredningens 6verviganden och férslag
om ekonomisk ersittning till dem som utsatts f6r vanvard.

Kapitel 8 innehiller utredningens éverviganden och férslag om
andra tgirder inom ramen for upprittelseprocessen.

I kapitel 9 beskrivs hur samhillsvirden utvecklats efter social-
tjinsteformen, dvs. efter den tid som Vanvirdsutredningen om-
fattar. Utredningen gor 1 kapitel 10 en genomging av det som ir
kint om forekomsten av overgrepp och allvarlig férsummelse i
nutid. Dir redovisas dven den undersokning kring forekomsten
under dren 2008-2009, som utredningen genomfért.

I kapitel 11 redogérs for de olika dtgirder som pdgér eller plane-
ras for att forbittra vdrden, med fokus pd samhillsvirdade barns

*Socialstyrelsen 2010d; Statens Institutionsstyrelse 2010.
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sikerhet. Dir presenteras dven utredningens férslag pd ytterligare
tgirder for att férhindra en upprepning av vanvérden.

I kapitel 12 diskuterar utredningen frdgan om ekonomisk ersitt-
ning till den som utsitts for évergrepp och allvarliga férsummelser
1 framtiden.

I kapitel 13 diskuteras de ekonomiska konsekvenserna av utred-
ningens forslag.

Tidsperiod

I utredningens direktiv sigs att upprittelse ska ges it de minniskor
som under perioden 1920-1980 utsatts f6r vanvird och évergrepp
nir de var 1 samhillets vird. Detta har egentligen endast betydelse
for frigan om ekonomisk ersittning till tidigare drabbade. Utred-
ningen behandlar den frigan 1 kapitel 7.

Nir det giller upprittelsen i sin helhet anser utredningen att det
inte ir relevant eller ens praktiskt mojligt att exkludera minniskor
som utsatts f6r vanvird under senare &r.

3.6 Anvandningen av nagra begrepp

I kapitel 2-7 anvinds genomgiende ordet fosterhem. Ar 1982
ersattes fosterbem av familjehem 1 lagstiftningen och ir féljaktligen
det begrepp som huvudsakligen anvinds frin kapitel 8.

Benimningen barnavdrd har i historiska sammanhang anvints
for att beskriva virden av omhindertagna barn och unga. Numera
anvinds begreppet social barnavird, eller oftare barn- och
ungdomsvdrd, i en utvidgad betydelse och omfattar socialtjinstens
samlade insatser f6r barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa. Det innebir forebyggande insatser, verksamhet f6r utredning
och uppféljning, dppenvérdsinsatser, kontaktpersoner, - familjer,
familjehems- och institutionsvird m.m.

Upprittelseutredningens uppdrag omfattar barn och ungdomar
som omhindertagits f6r samhillsvird, inte den sociala barn- och
ungdomsvarden som helhet. Dirfor anvinds begreppet sambdllsvird
nistan genomgiende 1 betinkandet. Barnavdrd anvinds ibland fér
varden av omhindertagna barn under tidigare decennier.

Med barn avses en minniska under 18 &r och med barn och unga
avses minniskor 0-20 &r, som ir den dldersgrupp som berérs av den
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svenska samhillsvirden. Unga anvinds 1 betinkandet liktydigt med
ungdomar och avser 8ldersgruppen 13-20 4r. En konsekvent anvindning
av begreppet barn och unga for att inkludera 18-20- iringar, som
mdinga gdnger marginellt ber6érs av innehillet 1 ett visst avsnitt,
skulle pdverka lisbarheten negativt. Dirfér anvinds barn genom-
gdende 1 vissa delar av betinkandet, omvixlande med barn och unga.

Nir utredningen behandlar det som framkommit 1 Vanvards-
utredningens intervjuer anvinds ordet vanvdrd. Ordet vanvird
anvinds dock inte fér de oacceptabla férhdllanden och girningar
som intriffar i samhillsvirden i dag. I stillet anvinds orden dver-
grepp och allvarliga forsummelser.

Nir det giller frigan om ekonomisk kompensation till tidigare
drabbade foreslds detta kunna utgd vid dvergrepp och forsummelse av
allvarlig art.
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4 Ceremoniell inramning for
upprattelseprocessen

4.1 Inledning

Enligt regeringens direktiv ska Upprittelseutredningen ta fram for-
slag till en limplig ceremoniell inramning fér upprittelseprocessen.
I det arbetet ska utredningen samrida med foretridare for de som
har drabbats och medverka till en bred férankring bland berorda
aktorer.

4.2 En ceremoni som bygger pa vanvardades
onskemal

Utredningens beddmning: Det férslag till utformning och inne-
hill, som féljer nedan, utgdr 1 allt visentligt frén onskemal som
framférts till utredningen, vilket dr en forutsittning for att cere-
monins budskap ska uppfattas som trovirdiga. Utredningen
bedémer forslagen ocksd som bide rimliga och mgjliga att
genomfora.

Stor samstimmighet bland vanvdrdade

Enskilda vanvirdade och foretridare for olika organisationer har i
stort sett helt samstimmiga uppfattningar om den ceremoniella
inramningen. Man onskar {3 ett erkinnande och en ursikt frin
hogsta politiska nivd och man anser att det ska ske vid en ceremoni
som regeringen inbjuder till.

Utredningens anser att detta ir vil motiverade 6nskemadl. Ett
erkinnande och en ursikt ir en fundamental del av en upprittelse-
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process. Regeringen har ett dvergripande ansvar och dr en symbol
for hela samhillskollektivet.

Syfte och budskap

Syftet med ceremonin ir att samhillet i bred bemirkelse ska
erkinna det som tidigare fortigits eller negligerats. Syftet dr ocksd
att de som utsatts f6r vanvird ska f3 en ursikt pd alla ansvarigas
vignar. Erkinnande och ursikt méste vara reservationslésa och si
utformade att de kan bidra tll att minniskor som utsatts for
vanvird ska kunna g3 vidare.

Ursikten bor som utgingspunkt ha statens ansvar f6r minskliga
rittigheter, skydd av barn, lagstiftning och tillsyn. Ursikten bér
ocksd omfatta kommuner och landsting, som haft ett direkt ansvar
for de samhillsvirdade barnens vilbefinnande. Aven professionellt
ansvariga och allminhet som férstdtt, men inte ingripit, ska om-
fattas. Ett erkinnande av allas ansvar och skuld mdste framféras
utan att det egna ansvaret férminskas.

Syftet med ceremonin bér dven vara att visa att samhillet formdr
att lyssna till minniskor, som sillan framfér krav och kritik och
som dr beroende av myndigheters vilvilja och kompetens.

Ursikten bor foljas av utfistelser om vad som kommer att goras
for att kompensera dem som drabbats och for att férhindra upp-
repning. S8 minga och tydliga besked som méjligt ir viktigt for
trovirdigheten.

Tidpunkt

Som tidigare nimnts har minniskor som utredningen talat med
nistan unisont framhdllit hur svirt det dr att vinta pd ett
erkinnande och en ursikt frin regeringen. Regeringen uppmanade,
genom tillsittandet av Vanvirdsutredningen 2006, minniskor att
beritta det som myndigheter inte tidigare frigat efter eller trott p3,
vilket uppfattats som positivt. Nu vintar man dock sedan linge pd
svar och reaktion frin den som frigat.

Utredningen anser mot den bakgrunden att ceremonin bér
genomforas s& snart som mojligt efter det att utredningen lagt fram
sitt betinkande. Det ir angeliget att det inte uppstir en ldng tid av
osikerhet om nista steg i processen. Det finns en risk att det 1 s3
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fall kan uppfattas som att regeringen tvivlar pa att en ursike alls ir
motiverad.

Utformning

Ceremonin ir till {6r dem som vanvérdats, vilket miste genomsyra
utformningen i sin helhet. Vanvirdade bor inbjudas genom brev till
dem som varit 1 kontakt med Vanvérds- eller Upprittelseutredningen
och genom allmin information. Ambitionen bér vara att ingen som
anser sig vara drabbad av vanvird och vill nirvara ska avvisas pd
grund av platsbrist. Man boér dven 6verviga att bidra till rese-
kostnader fér den som bor pd ett visst avstdnd frin platsen for
ceremonin. TV-utsindning bér vara ett alternativ till nirvaro pd
plats.

Erkinnandet och ursikten bér, enligt sd gott som alla drabbade
som hort av sig till utredningen, framféras av statsministern pa hela
samhillets vignar. Foretridare for riksdagspartier, kommuner, lands-
ting, berérda myndigheter, och andra som representerar ett ansvar,
t.ex. privata virdgivare och organisationer av professionella, bor
nirvara. Utredningen har métt ett stort positivt intresse for del-
tagande frin dem utredningen har haft kontakt med.

Ceremonin bor ske i riksdagshuset for att visa pd allvar och vikt.

Kringarrangemang

Ceremonin kan eventuellt avslutas med en gemensam samling, for
att mojliggdra samtal och gemensamma reflektioner mellan drab-
bade och foéretridare f6r myndigheter och politik. Den kan iven
kompletteras med andra aktiviteter, 1 syfte att férdjupa lagstiftarens
och andras kunskap om det som under tidigare decennier drabbat
ménga barn i samhillets vird, t.ex. genom seminarier, hearings eller
motsvarande for riksdagsledamoter och andra speciellt inbjudna.
En ambition bér vara att minniskor med egen erfarenhet av
samhillsvirden medverkar med sina kunskaper. Aven praktiskt verk-
samma bor inbjudas att medverka, diribland socialchefer, familje-
hemsforildrar och socialsekreterare med ansvar fér myndighets-
utdvningen.

Flera vanvirdade har framfért onskemdl om att ocksd f& en
skriftlig ursikt frin regeringen. I en kinslosam situation kan det
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vara svart att uppfatta budskapet i sin helhet och en skriftlig ursikt
kan, utdver att vara en ytterligare bekriftelse, bli en hjilp att
komma ihdg.

4.3 Forberedelser

Utredningen vill betona att férslagen ovan bara utgor en del av det
som har diskuterats med vanvirdade och andra berérda. En
definitiv férankring kan inte géras utan att datum och stillnings-
taganden till 6vergripande inriktning, utformning och finansiering
har gjorts.

Kostnaderna f6r ceremonin beriknas till 2,5-3 miljoner kronor,
beroende pd deltagarantal och eventuellt bidrag till resor. Minga
minniskor kan tinkas hora av sig efter ceremonin fér frigor och
synpunkter, for vilket det bor finnas beredskap. Frivilliga organi-
sationer, kyrkor och kommuner bér hir kunna engageras.
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5 Barn och méanskliga rattigheter

5.1 Inledning

Den enskildes minskliga rittigheter har varit en given utgings-
punkt f6r utredningens arbete. Det finns dirfér anledning att hir
kort redogdra for begreppet minskliga rittigheter samt for vilken
betydelse dessa rittigheter kan ha for samhillsvirdade barn och
unga.

De minskliga rittigheterna kan definieras som de rittigheter
staterna genom internationella éverenskommelser ska garantera
den enskilda individen. Staten ska skydda individen frin ingrepp 1
de grundliggande friheterna och frin olika typer av 6vergrepp samt
tillgodose hans eller hennes grundliggande behov. Rittigheterna ir
alltsd knutna till individen som ska kunna &tnjuta rittigheterna
ensam eller tillsammans med andra. Rittigheterna fungerar som en
begrinsning av statens makt 6ver individen. Det ir staten, inklusive
hela den offentliga sektorn, som har ansvar f6r att rittigheterna
frimjas och skyddas. Varje rittighet {6r individen innebir dirfor en
motsvarande skyldighet for staten.'

Staten ska ansvara for att de minskliga rittigheterna uppritthalls
1 praktiken. Det sker frimst genom ett fungerande rittsvisende,
lagstiftning, undervisning och socialt stéd. Staten ir skyldig att se till
att dess foretridare agerar i enlighet med de minskliga rittig-
heterna och miste pd olika sitt hindra att féretridarna krinker
dessa rittigheter. Staten har ocksd viss skyldighet att se tll att
privata aktorer handlar i enlighet med rittigheterna. Privata aktorer
som begdr brott déms normalt sett dock inte fér brott mot de
minskliga rittigheterna utan enligt nationell lagstiftning.’

Det internationella samarbetet kring de minskliga rittigheterna
utvecklades framfér allt efter andra virldskriget. Erfarenheterna

' Se vidare Utrikesdepartementets och Integrations- och jimstilldhetsdepartementets skrift
Minskliga rittigheter — en introduktion, 2007.
? Samma killa.
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fran kriget gjorde att det vixte fram en uppfattning bland linderna i
FN att virldssamfundet miste ta ett gemensamt ansvar fér den
enskildes minskliga rittigheter.’

I det foljande presenterar utredningen nigra konventioner och
andra internationella dokument som kan ha betydelse f6r samhills-
vardade barns rittsliga stillning. Framstillningen syftar till att ge
en oversiktlig bild av barnets rittigheter utifrin ett minniskoritts-
perspektiv och ska inte ses som ndgon uttémmande redogorelse fér
rittsomrddet minskliga rittigheter.

5.2 Barnkonventionen
5.2.1 Historik
Genévedeklarationen

En deklaration om barns rittigheter, kallad Genévedeklarationen,
antogs av Nationernas Foérbund 1924. Detta var det férsta inter-
nationella dokument som uttryckligen behandlade barns rittig-
heter. Deklarationen riktade sig inte till staterna och var inte heller
juridiskt bindande. Den riktade sig 1 stillet mera allmint till min
och kvinnor 1 alla linder. De rittigheter som tas upp 1 deklara-
tionen ir grundliggande och inkluderar bland annat barns ritt till
en normal utveckling samt till mat, sjukvird och skydd mot
utnyttjande.*

Deklarationen om barns rittigheter

Ar 1959 antog FN:s generalférsamling en ny icke juridiskt bin-
dande deklaration om barnets rittigheter. Ett flertal av dagens
grundliggande principer f6r skydd av barn finns med 1 detta doku-
ment.

Deklarationen innehiller tio principer om barnets rittigheter.
Dessa principer innebir i huvudsak foljande. Barnet ir sirskilt

> Ar 1948 antog FN:s generalférsamling den allminna forklaringen om de minskliga
rittigheterna. Férklaringen ir ett internationellt dokument som faststiller att alla minniskor
ir f6dda fria och lika i virde och rittigheter. I forklaringen slis bland annat fast att
rittigheterna giller f6r var och en, oavsett t.ex. ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk
uppfattning eller social stillning.

*Legislative History of the Convention of the Rights of the Child, Volume 1, United
Nations 2007, s. 3.
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skyddsvirt och ska ges de mojligheter som krivs for att utvecklas i
en miljé av frihet och virdighet. Stor hinsyn ska tas till barnets
bista. Ett barn behover kirlek och férstdelse f6r att kunna utveckla
sin personlighet. Det ska, om méjligt, vixa upp hos sina forildrar
och, under alla omstindigheter, i en omgivning av émhet och
moralisk och materiell trygghet. Barn utan familj ska ha ritt wll
sirskild omvdrdnad. Detsamma giller f6r dem som saknar till-
ricklig férsorjning. Barnet ska vidare ha ritt till utbildning samt att
delta i lek. Barnets bista ska vara utgdngspunkten fér sivil utbild-
ning som vigledning av barnet. Barnet ska skyddas mot alla former
av forsummelse, grymhet och utnyttjande och ska inte vara féremadl
for ndgot slags handel. Det ska inte tas emot i anstillning fére en
limplig minimidlder och ska under inga omstindigheter utféra
arbete som kan skada dess hilsa eller utbildning eller stéra den
fysiska, psykiska eller moraliska utvecklingen. Slutligen anges att
barnet ska skyddas frin diskriminerande sedvinjor och ska upp-
fostras 1 en anda av forstdelse, tolerans, vinskap mellan minniskor,
fred och universellt brodraskap.

5.2.2 Barnkonventionen i svensk ratt

De deklarationer som antogs 1924 respektive 1959 fick begrinsad
genomslagskraft, eftersom de, till skillnad frin konventioner, inte
ir juridiskt bindande och inte uppdrar &t nigot enskilt organ att
tillse att de efterlevs. FN:is nu gillande konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) antogs 1989 och tridde i kraft den
2 september 1990.

Sverige har ratificerat barnkonventionen. Konventionen ir
emellertid inte svensk lag, eftersom den inte ir inkorporerad i
svensk lagstiftning. I stillet for inkorporering har man i Sverige valt
metoden att transformera bestimmelserna. Detta innebir att de
delar av konventionen som har ansetts behova inforlivas med
svensk ritt har omarbetats (transformerats) till svensk férfattnings-
text.

Eftersom barnkonventionen inte har inkorporerats 1 svensk
lagstiftning ir den alltsd inte direkt tillimplig som svensk lag.
Svenska domstolar och andra myndigheter ir dirmed inte formellt
bundna av konventionen. Diremot ir konventionen en bindande
overenskommelse mellan de stater som har ratificerat den.
Artikel 4 forpliktigar staterna att vidta alla limpliga dtgirder f6r att
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genomfora konventionen. Det ir alltsd svenska staten som ir
ansvarig for att konventionen - genom lagstiftning eller andra
tgirder — efterlevs 1 Sverige.

5.2.3 Barnkonventionens bestammelser’

Enligt artikel 1 1 barnkonventionen dr man barn till dess man fyller
18 &r. Konventionen ir inriktad pd individen, det enskilda barnet,
och de materiella artiklarna handlar om barnets ritt att {8 sina
grundliggande rittigheter och behov tillgodosedda. Den inkluderar
alla typer av minskliga rittigheter. Siledes innehiller den sdvil
medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Barnkonventionen innehiller ocksd en sirskild
dimension av de minskliga rittigheterna som inte 4terfinns 1 de
andra stora konventionerna pd omrddet: ritten till sirskilt skydd
mot dvergrepp och utnyttjande.

Barnkonventionens inledning, preambeln, speglar de principer
om minskliga rittigheter som har formulerats 1 FN:s konventioner
och deklarationer. Dir slds fast att barn, pd grund av sin sirbarhet,
behéver vird och skydd. Det betonas ocksd att det dr familjen som
har det primira ansvaret for den vird och det skydd barnet
behéver, samtidigt som barnet dr 1 behov av samhilleligt skydd.
Vidare framhdlls vikten av respekt for de kulturella virden som
finns 1 barnets miljé och vikten av internationellt samarbete for att
sikra barnets rittigheter.

I preambeln betonas ocksd att familjen ir den grundliggande
enheten 1 samhillet och den naturliga miljén for alla dess med-
lemmar och sirskilt viktig fér barnens utveckling och vilfird.
Barnets behov av och ritt till bida sina forildrar och férildrarnas
ansvar for barnet gir ocksd som en roéd trdd genom barn-
konventionens bestimmelser. Konventionen sitter barnets behov
framfor forildrarnas. Staterna ska sikerstilla att ett barn inte mot
sin vilja skiljs frin sina férildrar, om ett &tskiljande inte dr nod-
vindigt for barnets bista. Ett beslut om att skilja ett barn frin dess
forildrar kan emellertid, enligt konventionen, vara nédvindigt t.ex.
"vid dvergrepp mot eller vanvird av barnet frin forildrarnas sida
eller di forildrarna lever 4tskilda och ett beslut miste fattas
angdende barnets vistelseort" (artikel 9).

5 Jfr SOU 1997:116, avsnitt 2.2 och 2.3.
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Barnets rittigheter ir 1 barnkonventionen formulerade i de olika
sakartiklarna. De rittigheter 1 konventionen som kan hinféras till
kategorin medborgerliga och politiska rittigheter ir t.ex. ritten till
registrering vid fédseln, namn och nationalitet (artikel 7 och 8),
dsiktsfrihet (artikel 12), yttrande- och informationsfrihet (artikel 13),
religionsfrihet (artikel 14), forenings- och férsamlingsfrihet (artikel 15)
samt skydd for privat- och familjelivet (artikel 16). Till medborgerliga
rittigheter riknas ocksd férbudet mot att utsitta barnet for tortyr
eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning och reglerna som avser frihetsberévande (artikel 37)
samt reglerna rérande barnet 1 straffprocessen och kriminalvirden
(artikel 40). Hit hor ocksa ritten till asyl (artikel 22).

Till de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna hor ritten
till goda utvecklingsbetingelser 1 vid mening, bland annat ritten till
hilso- och sjukvird (artikel 24), social trygghet och socialférsikring
(artikel 26), skilig levnadsstandard (artikel 27), barnomsorg
(artikel 18) samt utbildning (artikel 28). Likasd hor barnets ritt till
kultur, till vila och fritid, lek och rekreation samt ritt att fritt delta
1 det kulturella och konstnirliga livet (artikel 31) wll dessa rittig-
heter. Barn som tillhor etniska, religiosa eller sprikliga minoriteter
eller en urbefolkning ska ha ritt att tillsammans med andra utéva
sin egen kultur och religion samt sitt eget sprdk (artikel 30).
Staterna 3liggs i artikel 4 en skyldighet att vidta dtgirder "med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgingliga resurser" for att
tillgodose dessa grundliggande behov hos ett barn.

Barnkonventionen innehiller ocksi, som nimns ovan, en sir-
skild sorts rittigheter, som kan sigas vara en utveckling av de
traditionella minskliga rittigheterna. Det ir de rittigheter som ger
barnet sdrskilt skydd mot évergrepp och utnyttjande, som t.ex. skydd
mot alla former av fysiskt och psykiskt vild, skada eller &vergrepp,
vanvird eller férsumlig behandling, sexuella 6vergrepp (artikel 19),
skydd mot ekonomiskt utnyttjande (artikel 32), skydd mot narkotika
(artikel 33), skydd mot sexuell exploatering (artikel 34) och skydd i
vipnade konflikter (artikel 38). I artikel 19 finns dven en
bestimmelse som aligger staten att vidta alla limpliga lagstiftnings-,
administrativa och sociala dtgirder samt dtgirder 1 utbildningssyfte
for att skydda barnet mot évergrepp 1 nigon form. Hir bor vidare
sirskilt uppmirksammas artikel 20 och artikel 39. Enligt artikel 20
ska ett barn som berdvats sin familjemiljo, eller som for sitt eget
bista inte kan tilldtas stanna kvar 1 denna miljo, ha ritt till sirskilt
skydd och bistdnd frn statens sida. Artikel 39 3ligger staten en
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skyldighet att vidta alla limpliga dtgirder for att frimja fysisk och
psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett barn som
utsatts for nigon form av vanvdrd, utnyttjande eller &vergrepp,
tortyr eller nigon annan form av grym, ominsklig eller férnedrande

behandling eller bestraffning.

Sakartiklarna 1 barnkonventionen ska ses som en del av en

helhet dir samtliga artiklar idr lika viktiga. I konventionen finns
dock 1 artiklarna 2, 3, 6 och 12 fyra grundliggande, allminna
principer. Principerna i dessa speglas och konkretiseras i konventionens
dvriga sakartiklar. De fyra principerna ir:
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Forbud mot diskriminering (artikel 2). Grundtanken ir att barn
ir jaimstillda och har lika virde. Rittigheterna 1 konventionen
ska gilla alla enskilda barn som befinner sig inom ett lands
jurisdiktion utan 4tskillnad "av ndgot slag". Barnet ska vidare
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av barnets eller dess forildrars ras, hudfirg, kén, sprik,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp,
bord eller stillning 1 6vrigt.

Principen om barnets bésta ir en annan av konventionens
grundpelare (artikel 3). Vid alla 4tgirder som rér barn "ska
barnets bista komma i frimsta rummet". Principen om barnets
bista kan hirledas ur tvd fundamentala tankar som bida har satt
spar 1 konventionen. Den ena utgdr frin att barn dr sdrbara och
behover stéd och skydd och den andra betonar barnperspektivet
1 beslutsfattandet. Artikel 3 kompletteras bland annat av den
ovan nimnda artikel 39 som &ligger staten en skyldighet att
vidta alla limpliga dtgirder for att frimja fysisk och psykisk
rehabilitering samt social dteranpassning av ett barn som utsatts
fér ndgon form av vanvird, utnyttjande eller vergrepp.

Ritten till liv (artikel 6) dr en grundliggande rittighet. Artikeln
ger barn ett skydd mot att bli dédade och den ska lisas till-
sammans med artikel 37 som stadgar ett direkt férbud mot
dodsstraff. Artikel 6 gir emellertid lingre in ritten till liv,
genom att 1 andra punkten betona barns ritt till 6verlevnad och
ritten till utveckling 1 vid mening.

Ritten att uttrycka sina dsikter (artikel 12) 1 alla frigor som ror
barnet sjilvt ir ett budskap om att barns dsikter ska respekteras.
Det finns i artikeln ocksd en utvecklingsaspekt, "barnets dsikter
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ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets dlder och mog-
nad", siledes en betoning av barns deltagande i1 frigor som rér
dem sjilva.

5.24 Barnrattskommittén

Barnkonventionen innehdller ocksd bestimmelser om hur kon-
ventionens tillimpning ska 6vervakas. I enlighet med artikel 43 1 barn-
konventionen har en internationell barnrittskommitté upprittats i
FN. Kommittén, som ir ett oberoende expertorgan, har till uppgift
att folja upp och kontrollera staternas tillimpning av konventionens
regler.

Medlemsstaterna ska vart femte &r limna en rapport om de
framsteg som har gjorts for att férverkliga de rittigheter som anges
1 konventionen. Rapporteringen {oljs av ett f6rhor med foretridare
for regeringen. Som underlag f6r férhoret samlar kommittén dven
in uppgifter frin andra hill. Barnombudsmannen, enskilda organi-
sationer, FIN:s egna organ och enskilda personer kan ocksd skicka
in information till kommittén. Efter férhoret sammanstiller kom-
mittén sina kommentarer, dir rekommendationer ges om hur
staten bor agera for att forbittra genomférandet av barnkonventionen.

5.3 Europakonventionen

Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
undertecknades av bland annat Sverige 1 Rom &r 1950 och tridde 1
kraft den 3 september 1953. Den giller sedan den 1 januari 1995
som svensk lag.

Europakonventionen omfattar alla persongrupper, siledes dven
barn och unga. I konventionen och senare antagna tilliggsprotokoll
slds ett antal grundliggande minskliga rittigheter fast. Dir finns
bestimmelser om bland annat ritten till skydd mot tortyr och
ominsklig eller férnedrande behandling, ritten till personlig frihet,
ritten till domstolsprovning samt ritten till skydd fér privat- och
familjeliv.

Europakonventionens efterlevnad kontrolleras av Europadomstolen,
som avgor mél enligt konventionen. Hos Europadomstolen kan sdvil
mellanstatliga mdl som enskilda klagomal prévas. Frigan om den
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enskildes ritt till skadestdnd enligt Europakonventionen behandlas
i kapitel 6 1 detta betinkande.

5.4 Ovriga internationella dokument

Utéver barnkonventionen och Europakonventionen finns ett flertal
internationella dokument som har betydelse fér barns rittigheter. De
konventioner som finns rérande minskliga rittigheter giller sdvil
barn som vuxna. De olika kommittéer och procedurer som har
upprittats for att granska staternas respekt for de minskliga rittig-
heterna har dirfor till uppgift att studera ocksd hur de respekteras
gentemot barn.*

Som nimnts inledningsvis antog FN:s generalforsamlig &r 1948
en allmin forklaring om de minskliga rittigheterna. En sirskild
hinvisning till barn finns i artikel 25, dir det sigs att modrar och
barn ir berittigade till sirskild omvirdnad och hjilp samt att alla
barn, oavsett om de ir f6dda inom eller utanfér dktenskapet, har
ritt till samma sociala skydd.

Nigra av de rittigheter som har slagits fast i FN-konventioner
tar ocksd sirskilt sikte pd barn. Artikel 24 1 konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, som antogs av FN 1966, ger
barnet ritt till namn och nationalitet och till sddant skydd som dess
stillning som minderdrig kriver. I konventionen om ekonomiska,
soctala och kulturella rittigheter, iven denna antagen av FN 1966,
kan sirskilt nimnas bestimmelserna om skydd mot utnyttjande av
barn samt férbud mot att anvinda barn 1 arbete som sitter deras liv
i fara eller hindrar deras normala utveckling (artikel 10.3), om
frimjande av barns utveckling (artikel 12.2) samt om ritten till
utbildning (artikel 13).”

I 6vrigt kan betriffande barn 1 samhillsvird nimnas deklarationen
om sociala och rittsliga principer rorande skydd av och omsorg om
barn, sirskilt med hinsyn till nationell och internationell placering i
fosterhem och adoption som kompletterar barnkonventionen med
artiklar om familjehemsplacerade barns rittsliga skydd. Ett annat
sddant dokument ir europeiska konventionen om utévandet av barns
réttigheter, som kom till &r 1996 och som syftar till att stirka barns
rittsliga stillning 1 familjerittsliga processer.

SOU 1997:116, avsnitt 2.2.
7SOU 1997:116, avsnitt 2.2.
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Ytterligare dokument som pd olika sitt behandlar vird utanfor
det egna hemmet ir Resolution (77)33 on the Placement of Children,
Europarddets rekommendationer Rec (2005)5 om barns rittigheter
vid institutionsvdrd och Recommendation No R(87)6 on Foster
Families. Avslutningsvis bor hir ocksd nimnas Lissabonfordraget
och EU:s rittighetsstadga, enligt vilken barn ska ha ritt ull det
skydd och den omvirdnad som behévs for deras vilfird. Stadgan
betonar dven vikten av barns ritt att i uttrycka sina 3sikter och att
fa &sikterna beaktade.

Slutligen kan nidmnas att Europaridets parlamentariska for-
samling (PACE) nyligen har diskuterat frigan om 6vergrepp mot
barn pi institutioner. Forsamlingen antog i oktober 2010 en
rekommendation® dir ministerkommittén uppmanas att be medlems-
staterna att bland annat anta lagstiftning for att férbjuda alla former
av vald mot barn, men ocksd att inleda processer i friga om 6ver-
grepp som skett bakit i tiden. I rekommendationen skriver man att
medlemsstaterna bor hantera tidigare 6vergrepp och erbjuda full
rittvisa till offren, vilket bland annat innefattar kompensation och
terapeutisk hjilp.

S Rec. 1934(2010).
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6 Allmanna 6vervaganden kring
ekonomisk ersattning at tidigare
vanvardade

6.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att ta fram férslag till olika dtgirder for
att ge upprittelse 4t dem som under perioden 1920-1980 utsattes
fér vanvdrd i samhillsvirden av barn och unga. Utredningen ska
bland annat éverviga om det ir limpligt att ekonomisk kompen-
sation limnas till de drabbade. Om utredningen anser att sidan
ersittning bor limnas, ska utredningen enligt direktiven dven limna
forslag pa hur ett system f6r kompensation bér utformas.

I detta kapitel behandlar utredningen frdgan om ekonomisk
kompensation bér limnas till dem som utsatts f6r vanvirden. Som
angetts ovan ir utredningens uppdrag uttryckligen begrinsat till
vanvird som dgt rum under tidsperioden 1920-1980. Resone-
manget 1 detta kapitel avser dirfor frimst hindelser som intriffat
under den angivna perioden. Utredningen vill framhilla att det dr
direktivens utformning som slar fast denna begrinsning och att det
inte ligger nigra andra &verviganden bakom utredningens tids-
missiga avgrinsning av frdgan. Hindelser som intriffat fore eller
efter den aktuella perioden berors kortfattat 1 avsnitt 7.5.3. Frigan
om eventuell ersittning &t dem som i1 framtiden kan komma att
drabbas av vanvird behandlas i kapitel 12.

Utredningen beskriver hir nedan de allminna férutsittningarna
for ekonomisk kompensation enligt gillande regelverk. I det
sammanhanget beskrivs bland annat skadestindslagen, brottsskade-
lagen och statens frivilliga skadestindsprovning. Aven reglerna om
preskription behandlas. Direfter foljer en redogorelse fér nigra
specifika former av ersittningar som tidigare limnats 1 Sverige.
Utredningens éverviganden presenteras sist 1 kapitlet.
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6.2 Allméant om ersattning for skada
6.2.1 Skadestandslagen (1972:207)
Allmint

Skadestdndslagens tillimpningsomride anges 1 lagens 1 kap. 1 §, dir
det sigs att lagens bestimmelser tillimpas om inte annat ir fore-
skrivet eller sirskilt avtalat. Bestimmelserna i lagen kompletteras
vidare av allminna skadestindsrittsliga grundsatser. En sidan
grundliggande princip ir att det ska finnas ett orsakssamband
mellan en handling och en skada. Det krivs ocksi att orsaks-
sambandet ir adekvat, vilket 1 stora drag innebir att orsaks-
sambandet mellan handlandet och skadan inte fir vara alltfér svér-
forutsebart, sireget eller avligset. I sidana fall ir den handlande
inte skyldig att ersitta skadan.'

Huvudprincipen {6r beviskrav 1 skadestdndsmal ir att det dr den
skadelidande som ska wisa att forutsittningar for skadestinds-
skyldighet foreligger. Den skadelidande ska alltsd styrka fore-
komsten av en skada, att det finns ett orsakssamband mellan hand-
lande och skada och dven att motsidan varit villande. Beviskravet
kan dock variera. Vad giller exempelvis orsakssamband har bevis-
kravet 1 praxis 1 ett antal fall lindrats 1 situationer dir det ansetts
vara sirskilt svart att uppfylla.®

Culparegeln samt skadetyper

Enligt 2 kap. 1 § skadestdndslagen ska den som uppsitligen eller av
virdsléshet vallar person- eller sakskada ersitta skadan. Denna grund-
liggande princip inom skadestindsritten benimns ofta culparegeln.
Som gemensamt uttryck for handlande eller underldtenhet som kan
medfora skadestindsansvar anvinds i skadestindslagen begreppet
vdllande.

Bestimmelsen 1 2 kap. 1 § skadestindslagen omfattar, som fram-
gir ovan, endast person- eller sakskada. For att nigon ska vara skyl-
dig att ersitta si kallad ren formdigenbetsskada, dvs. ekonomisk
skada som uppkommit utan samband med att nigon lider person-
eller sakskada, ir utgingspunkten enligt 2 kap. 2 § skadestdnds-
lagen att skadan ska ha villats genom brott. Inte heller s kallad

! Bengtsson, B. & Strombick, E. 2008, s. 38 f.
2 Bengtsson, B. & Strémbick, E. 2008, s. 38 f.
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ideell skada, som ir en sammanfattande benimning pi skador av
sddant slag att de inte gir att virdera ekonomiskt, ersitts enligt
culparegeln, om skadan inte har samband med person- eller sak-
skada. T 2 kap. 3 § skadestindslagen finns en sirskild bestimmelse
om ideellt skadestind i form av ersittning f6r krinkning. For att
skadestdnd enligt denna bestimmelse ska utgd krivs att det ror sig
om en allvarlig krinkning som skett genom brott som innefattar ett
angrepp mot den krinktes person, frihet, frid eller ira. Personskada
och krinkning samt ersittning for dessa skadetyper behandlas
nirmare nedan.

Solidariskt ansvar

Om det finns flera skadestindsskyldiga svarar de enligt 6 kap. 4 §
skadestindslagen solidariskt for skadestindet. Denna regel kan
tillimpas dven nir de ansvarigas skadestdndsskyldighet grundas pd
olika bestimmelser. Att de skadestdndsskyldiga ir solidariskt ans-
variga innebir att den skadelidande kan vinda sig till vem som helst
av dem och kriva ut hela skadestindsbeloppet. Den som betalat
skadestindet till den skadelidande fir direfter kriva ersittning frin
de andra skadestindsskyldiga utifrin vad de ir skyldiga att utge
(regressritt).’

Principalansvar

En arbetstagare som genom fel eller férsummelse villar skada i
yjinsten dr enligt 4 kap. 1§ skadestindslagen endast ansvarig att
ersitta skadan i den min synnerliga skil foreligger med hinsyn till
omstindigheterna. I stillet ir huvudregeln att arbetsgivaren ir ans-
varig for skador som villats av arbetstagaren i tjinsten. Denna prin-
cip, som kallas principalansvaret, ir nirmare reglerad 1 3 kap. 1§
forsta stycket skadestindslagen. Arbetsgivaren ir enligt denna
bestimmelse skyldig att ersitta person- eller sakskada som arbets-
tagaren villar genom fel eller férsummelse 1 tjinsten, ren for-
mogenhetsskada som arbetstagaren i tjinsten villar genom brott
och skada pi grund av att arbetstagaren genom fel eller férsum-
melse i tjinsten krinker ndgon annan pd det sitt som anges i 2 kap.
3 § skadestdndslagen.

’ Hellner J. & Radetzki M. 2010, s. 240 f.
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Det allminnas ansvar vid myndighetsutovning

I 3 kap. 2 § skadestindslagen finns en komplettering av principal-
ansvaret for stat och kommun vid myndighetsutévning. Enligt
bestimmelsen ir stat och kommun skyldiga att ersitta person-
skada, sakskada och ren f6rmogenhetsskada, som véllats genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars
fullgérande staten eller kommunen svarar. Ansvaret omfattar vida-
re skada p& grund av att ndgon annan krinkts pd sitt som anges i
2 kap. 3 § skadestindslagen genom fel eller f6rsummelse vid sddan
myndighetsutévning.

Myndighetsutévning i skadestindslagens mening kan sigas vara
sddana beslut och &tgirder frin det allminnas sida som ir ett ut-
tryck for samhillets ritt att utdva makt dver medborgarna. Det kan
rora sig om ansprdk pd en fé6rmin som bara det allminna kan ge,
vilket innebir att det allminna intar en sorts monopolstillning.
Ocksg beslut som ir ett led 1 offentlig kontrollverksamhet riknas
hit. Sivil handlande som underlitenhet att handla kan utgéra
myndighetsutévning. Om en 3tgird som ir vidtagen av det all-
minna ska anses utgéra myndighetsutdvning fir avgoéras med hin-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet.*

Som nimns ovan forutsitter skadestdndansvar att det kan
bevisas att villande foreligger. Betriffande det allmidnnas ansvar vid
myndighetsutévning kan det dock knappast begiras mer av den
skadelidande 4n att han eller hon pévisar att ett fel férekommit,
som 1 och for sig ir s8 allvarligt att det fir antas bero pd oaktsamhet
pd myndighetens sida. Den skadelidande behover alltsd inte visa
vari oaktsamheten nirmare bestimt ligger. En myndighets skade-
stindsansvar dr vidare oberoende av om det gir att utreda vilken
enskild tjinsteman som ir ansvarig for felet. Det stir ocksa klart att
det allminna ansvarar nir flera befattningshavare begdtt mindre
forbiseenden som tillsammans medfor att férsumlighet méste kon-
stateras hos myndigheten (kumulerade fel).’

* Bengtsson, B. & Strémbick, E. 2008, s. 94 {.
® Bengtsson, B. & Strémbick, E. 2008, s. 97.
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Forbud att fora skadestidndstalan mot de hogsta statsorganen

Talan om ersittning enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen fir enligt
3 kap. 7 § samma lag inte féras med anledning av beslut av riksdagen,
regeringen, Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen,
om inte beslutet upphivts eller indrats. Detsamma giller beslut av
ligre myndighet som efter dverklagande prévats av nigon av de
nimnda instanserna, om inte beslutet upphivts eller indrats.®

Sarskilt om personskada

Det finns 1 skadestindslagen ingen utrycklig definition av begrep-
pet personskada. Som personskada anses emellertid sdvil kroppsliga
som psykiska defekttillstind. Kroppsliga defekttillstind utgérs av
direkta skador pid kroppen. Psykiska defekttillstdnd kan bestd i
chockverkan av en viss hindelse, men ocksd av mera l&ngvariga
psykiska besvir som en {6ljd av den aktuella hindelsen. Besviren
bér bedémas som personskada endast om medicinsk pvisbar effekt
foreligger, vilket innebir att allminna kinsloyttringar som vrede,
ridsla, oro eller sorg som ofta upplevs 1 samband med en skade-
gorande handling normalt inte utgdr ersittningsgill personskada.
Medicinsk pavisbar effekt kan normalt dokumenteras genom
sjukskrivning eller likarintyg.”

I 5kap. 1§ forsta stycket skadestindslagen anges de ersittnings-
poster som en person som lidit personskada har ritt dll. Enligt
bestimmelsen omfattar skadestdnd till den som tillfogats person-
skada ersittning for sjukvirdskostnad och andra kostnader for den
skadelidande, inbegripet skilig kompensation till den som stdr den
skadelidande sirskilt nira, inkomstférlust samt fysiskt och psykiskt
lidande av 6vergdende natur (sveda och virk) eller av bestiende art
(lyte eller annat stadigvarande men) samt sirskilda oligenheter till
foljd av skadan.

Skadestdnd for sjukvdrdskostnader utgdr for kostnader bide 1
forfluten tid och 1 framtiden. I posten ingdr bland annat utgifter for
sjukhusvérd, kostnad for likare, rontgen, sjukgymnastik, eftervird,
medicin, resekostnader, utgifter f6r sirskild hjilp 1 hemmet samt
hjilpmedel. Skadestind utgir inte fér kostnader som ersitts frin

¢ Hellner J. & Radetzki M. 2010, s. 445.
7 Bengtsson, B. & Strombick, E. 2008, s. 143 {.
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annat hdll, ssom genom socialférsikringen. Endast nédvindiga och
skiliga kostnader ersitts.*

Vad giller ersittning for inkomstforlust anges 1 5 kap. 1§ andra
stycket skadestindslagen att sidan ersittning ska motsvara skill-
naden mellan 4 ena sidan den inkomst som den skadelidande skulle
ha kunnat uppbira om han inte hade skadats och 4 andra sidan den
inkomst han trots skadan har eller borde ha uppnitt.

De 6vriga posterna i 5 kap. 1 § skadestindslagen, dvs. sveda och
virk, lyte och men samt sirskilda oligenheter, utgér samtliga ideella
skador. Sveda och virk utgdrs av fysiskt och psykiskt lidande under
den akuta sjuktiden. Under posten sveda och virk ersitts smirta
och andra fysiska obehag men dven sddana psykiska reaktioner som
dngest, sdmn- och koncentrationssvarigheter, depressiva reaktioner,
sexuella storningar m.m. som visar sig under den akuta sjuktiden.
Ersittningen tar inte bara sikte pd sddant lidande som skadan i sig
innebidr utan ocksd pd lidande som foljer med olika slags vird och
behandling.’

Lyte och men avser fysiskt och psykiskt lidande av bestdende art,
dvs. sddana foljder av skadan som kvarstdr efter att den skade-
lidandes tillstdnd blivit stationirt och behandling i egentlig mening
har upphort. Det ror sig alltsd om skadefoljder som kan antas pi-
verka den skadades liv permanent. Ersittningen {or lyte tar sikte pd
tysiskt och psykiskt lidande pd grund av skador sdsom vanstillande
kroppsfel, irr, hilta, forlust av kroppsdel och liknande. Ersitt-
ningen {or annat stadigvarande men avser andra framtida foljder av
skadan, dvs. inte bara sidana som medfér direkt smirta eller obehag
utan ocksd sddana som medfér svirigheter fér den skadelidande att
klara sig i ett normalt liv. Det kan rora sig om bestdende lidande
och obehag som ir foérknippat med rorelseinskrinkning, dévhet
samt forlorad eller nedsatt syn, lukt eller smak. Andra sidana
skador ir upphord eller nedsatt potens och sterilitet. Aven oro fér
att 1 framtiden drabbas av sviter av skadan eller rika ut for skadefall
som forvirrar foljderna av det intriffade ersitts som stadigvarande
men. Hit hér ocksd lidande pd grund av omgivningens reaktion. '

I ersittning f6r sveda och virk samt lyte och men kan ingd
ersittning for vissa kostnader. Posten sdrskilda oligenbeter avser
diremot rent ideella skadefoljder, sdsom anspinning i arbetet eller
andra pitagliga besvir eller svirigheter att fungera i arbetet. Aven

8 Bengtsson, B. & Strémbick, E. 2008, s. 152 f.
’ Prop. 2000/01:68, s. 24.
' Prop. 2000/01:68, s. 25 f.
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besvir i den dagliga livsféringen och forlust av méjlighet att utdva
fritidsysselsittning kan omfattas. Ersittning for dessa skador lim-
nas normalt i form av ersittning fér lyte och men. Endast om en
skadelidande 1 ett enskilt fall inte kan anses tillrickligt kompen-
serad for dessa skadefoljder utgdr ytterligare ersittning for sir-
skilda oligenheter."'

Siarskilt om ersittning f6r krinkning
Krinkningsersitining under 1900-talet

Fore 1972 fanns de allminna reglerna om skadestdnd 1 6 kap.
strafflagen av 1864 (SL). Dir stadgades att skada som ndgon till-
fogade annan genom brott skulle ersittas av den som begdtt brottet.
Skyldigheten att betala skadestind foreldg oavsett om brottet begitts
med uppsit eller av villande (oaktsamhet). I SL fanns regler bland
annat om vad som kunde ersittas vid kroppsskada (2§), om
ersittning f6r lidande genom brott mot den personliga friheten och
drekrinkande girning (3 §) samt om ersittning till efterlevande till
dédad person (4 §)."

En regel om skadestind pd grund av krinkning genom brott fanns
siledes redan fore skadestindslagens tillkomst &r 1972. T skade-
stindslagen, dir ritten till skadestdnd i viss mdn utvidgades, togs
regeln till en bérjan upp i 5kap. 1§. Ar 1975 flyttades den till
1 kap. 3 § och 4r 2001 till sin nuvarande plats 1 2 kap. 3 §, dir den
ocksd omformulerades. Samtidigt tillkom 1 5 kap. 6 § f6rsta stycket
samma lag en ny regel om hur krinkningsersittning ska bestimmas.

Gdllande ratt

I 2 kap. 3 § skadestdndslagen finns sdledes en sirskild bestimmelse
om ersittning for krinkning. Bestimmelsen omfattar endast brott
av det slag som riknas upp 1 bestimmelsen, dvs. brott mot den
krinktes person, frihet, frid eller dra. Det ror sig om brott som pa
nigot sitt angriper den skadelidandes personliga integritet. Krink-
ningsersittning avser att ge kompensation for kinslor som den
krinkande handlingen har framkallat hos den skadelidande, sisom
ridsla, fornedring, skam eller liknande som inte tar sig sddana

" Bengtsson, B. & Strémbick, E. 2008, s. 227 {.
'2Se mer om detta i Bengtsson, B. & Strémbick, E. 2008, s. 15 f.
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medicinska uttryck att det foreligger en personskada.” Ersittning
for krinkning ir siledes en sirskild form av ideellt skadestdnd som
inte forutsitter att fysisk skada uppkommit.

Den skadegérande handlingen behéver inte utgéra brott enligt
brottsbalken, utan dven girning som enligt annan lagstiftning utgér
brott kan vara skadegrundande. Det ir inte heller nédvindigt att
girningsmannen blivit démd fér brottet."*

Skadestdnd med anledning av krinkning ska enligt 5 kap. 6§
skadestdndslagen utgd efter vad som ir skiligt med hinsyn till
handlingens art och varaktighet. Det ska sirskilt beaktas om hand-
lingen haft férnedrande eller skindliga inslag, varit dgnad att fram-
kalla allvarlig ridsla for liv eller hilsa, riktat sig mot ngon med
sirskilda svirigheter att virja sin personliga integritet, om den inne-
burit missbruk av beroende- eller fértroendeférhillande eller om
den varit dgnad att vicka sirskild uppmirksamhet.

Enligt 2 kap. 3 § skadestindslagen utgdr ersittning endast nir
nidgon har blivit allvarligt krinkt. I forarbetena till bestimmelsen
finns uttalanden som kan ge viss ledning f6r vad som ska anses vara
en allvarlig krinkning. Dir sigs bland annat att vid bedémningen
om krinkningen ir att anse som allvarlig bor beaktas samtliga
omstindigheter kring handlingen. En viss ledning kan vid bedém-
ningen himtas 1 den upprikning som gors i 5kap. 6§ skade-
stindslagen rorande faktorer som pdverkar skadestdndets bestim-
mande. Vad som ir att anse som en allvarlig krinkning fir alltsd
beddmas frin fall ull fall. Det dr enligt férarbetena klart att sexual-
brott regelmissigt innebir en allvarlig krinkning. Aven de flesta
valdsbrott fir anses medféra en krinkning som ir allvarlig. Ocksi
ringa fall av misshandel kan under vissa omstindigheter innefatta
en allvarlig krinkning, t.ex. om misshandeln sker under uppmirk-
sammade former eller p4 annat sitt har drekrinkande inslag."

6.2.2  Skadestand enligt Europakonventionen
Europadomstolen

Enskilda som péstdr sig vara offer for en stats krinkning av Europa-
konventionen har mojlighet att vicka talan mot staten hos Europa-
domstolen (se artikel 34 1 konventionen). Fel som begds av en stat

!> Prop. 2000/01:68, s. 48.
4 Hellner, J. & Radetzki, M. 2010, s. 81.
!> Prop. 2000/01:68, s. 65 f.
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ska dock 1 férsta hand rittas till pd det nationella planet och klago-
mal till Europadomstolen ska ses som en sista utvig (artikel 35). En
forutsittning for att ett klagomdl ska tas upp till provning av
Europadomstolen dr dirfor att inhemska rittsmedel férst uttomts.
I annat fall ska framstillningen avvisas. Om de inhemska rittsmedlen
har uttémts ska talan vickas hos Europadomstolen inom sex ména-
der fran dagen for det nationella beslutet.'®

I sina domar faststiller Europadomstolen om svarandestaten
brutit mot nigon bestimmelse i Europakonventionen. I de fall dir
ett brott mot konventionens bestimmelser konstateras har Europa-
domstolen enligt artikel 41 mojlighet att utdéma skadestind (“skilig
gottgirelse”). Ersittningen kan innefatta gottgorelse for sdvil eko-
nomisk som ideell skada. Om krinkningen av Europakonventionen
varit av formell art eller annars av mindre betydelse for den kla-
gande konstaterar Europadomstolen enbart att sjilva beslutet att
den enskilde utsatts for en krinkning av sina rittigheter ir tll-
ricklig gottgodrelse. Nigon ersittning utdéms d3 allts inte."”

Svenska domstolar

Artikel 13 1 Europakonventionen anger att var och en vars rittig-
heter enligt konventionen krinkts ska ha tillging till ett effekrivr
rdttsmedel infor en nationell myndighet. Enligt Europadomstolens
praxis ricker det att en klagande kan visa att han eller hon har en
rimlig grund for sitt pdstdende om konventionsbrott for att det ska
finnas en ritt till ett effektivt rittsmedel. Vad som ir ett effektivt
rittsmedel har preciserats 1 domstolens praxis. Uttrycket anses ha
en vidare innebord dn att enskilda ska ha ritt till en férnyad prov-
ning av beslut eller domar. I princip miste ett rittsmedel, for att
anses effektivt, medge en lika lingtgdende prévning av om konven-
tionen blivit évertridd som den prévning Europadomstolen gor.
Rittsmedlet ska dessutom antingen férebygga den pastidda krink-
ningen eller dess fortsittning eller gottgéra en krinkning som
redan har intriffat. I vissa fall har ett konstaterande av att en krink-
ning férekommit ansetts i sig utgora tillricklig gottgorelse for upp-
kommen skada (se ovan).

Hogsta domstolen har 1 en serie avgdranden haft anledning att
ta stillning till hur konstaterade 6vertridelser av Europakonventionen

16 Danelius, H. 2007, s. 28.
7 Danelius, H. 2007, s. 52.
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kan gottgéras pd nationell nivi."* Av domstolens avgdranden foljer
att en forpliktelse foér staten att gottgdéra en overtridelse av
konventionen i férsta hand ska géras pd sd sitt att tillimpningen av
3 kap. 2§ skadestdndslagen overensstimmer med innehdllet i
konventionen (férdragskonform tillimpning). En sidan tillimp-
ning kan innebira att vissa 1 svenska lagmotiv, i svensk praxis eller 1
svensk doktrin antagna begrinsningar inte kan uppritthillas. I den
mén forpliktelsen inte kan uppfyllas genom en foérdragskonform
tillimpning av skadestdndslagen fir den emellertid uppfyllas genom
att skadestdnd déms ut dven utan sirskilt lagstod. Hogsta dom-
stolen har slagit fast att ideellt skadestdnd kan utdémas med
utgingspunkt i Europakonventionens artiklar."” Staten kan sédledes,
dven utan sirskilt stod 1 svensk lag, 3liggas att betala skadestdnd for
krinkning av rittigheter enligt Europakonventionen i den min det
behévs for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt konven-
tionen. Hogsta domstolen har ocks3 uttalat att &ven kommuner kan
dliggas att betala skadestdnd utan sirskilt lagstod vid overtridelser
som sker inom ramen fér den verksamhet som kommunen svarar
for.”

Det kan hir nimnas att frigan om statens skyldighet att ekono-
miskt ersitta den som drabbats av en 6vertridelse av konventionen
nyligen har utretts av Utredningen om det allminnas ansvar enligt
Europakonventionen (Ju 2009:08). Utredningen har 1 sitt betink-
ande (SOU 2010:87) bland annat féreslagit en lagreglering av de
fall dir det enligt konventionen krivs att skadestdnd ska kunna
limnas till den som drabbats av en konventionsévertridelse. For-
slaget behandlas f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

6.2.3  Skadeprovning inom nagra sarskilda omraden
Brottsskadeersittning

Enligt brottsskadelagen (1978:413) kan s kallad brotsskade-
ersdttning utgd av statsmedel f6r skada till f6ljd av brott. Grunden
till ersittningen ir att den som ir skadestdndsskyldig pd grund av
brott ofta saknar betalningsférmiga. Mojligheten att 3 forsikrings-
ersittning 1 sddana situationer ir ocksd ofta begrinsad. Utan ett sir-
skilt skydd frin det allminna skulle alltsd den skadelidande i prak-

18 Jfr bland annat NJA 2005 s. 462, NJA 2007 s. 295 och NJA 2007 s. 584.
!” Se bland annat NJA 2005 s. 462.
20 NJA 2009 s. 463.
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tiken sillan kunna f3 nigon ersittning utbetald pd grund av en
brottslig handling.”!

Arenden om brottsskadeersittning prévas enligt brottsskade-
lagen av en sirskild myndighet, Brottsoffermyndigheten. Arenden
som dr av principiell betydelse eller annars av stérre vikt provas
dock av en sirskild nimnd inom myndigheten, Brottsskadenimnden.
Nimnden utses av regeringen och dess ordférande och vice ord-
férande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Myndighetens bes-
lut kan inte 6verklagas, men tidigare beslut kan tas upp till omprév-
ning.

En grundliggande férutsittning f6r att brottsskadeersittning ska
utgd dr att sokanden skadats pd grund av ett brott. Om girnings-
mannen ir kind krivs 1 princip en fillande dom eller ett beslut frin
3klagare att underlita 3tal. I fall med en okind girningsman gor
Brottsoffermyndigheten en sjilvstindig bedémning, grundad pd
férundersékningshandlingar och medicinsk dokumentation samt
uppgifter frin sékanden. I bevishinseende krivs en overvigande
sannolikhet for att sékanden ftt sina skador genom brott.?

Brottsskadeersittning kan enligt brottsskadelagen utgd for
personskada samt, 1 de fall det ror sig om ett brott mot nigons per-
son, frihet eller frid f6r krinkning och under vissa férutsittningar
dven for sakskada och ren formagenbetsskada. Aven barn som bevitt-
nat ett brott som varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos
barnet 1 dess férhillande till en nirstiende person kan ha ritt till
brottsskadeersittning.

Storleken pd brottsskadeersittningen bestims enligt de principer
som framgdr av 5 kap. skadestindslagen (jfr 5§ brottsskadelagen).
Brottsskadeersittning dr subsididr i foérhllande till andra slags
ersittningar och 1 brottsskadelagen finns en rad bestimmelser om
avrikning av andra ersittningar som utgdtt pd grund av en skada.
Det finns vidare bestimmelser om jimkning, sjilvrisk och tak-
belopp for brottsskadeersittning.

Brottsoffermyndigheten ir inte bunden av domstolsavgérande
rorande den skadegérande hindelsen. Om domstolen 1 ett enskilt
fall provat skadestindet bestims dock oftast brottskadeersittningen
till samma belopp. Att rittstillimpningen inte varit riktig, att ersitt-
ningsnivin klart avvikit frin ridande praxis eller att Brottsoffer-
myndigheten kan grunda sitt beslut pd andra omstindigheter in de

2! Hellner, J. & Radetzki, M. 2010, s. 470.
22 Brottsoffermyndighetens referatsamling 2009, s. 8 f.
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som varit kinda fér domstolen kan utgora skil f6r myndigheten att
besluta om ett annat belopp 4n vad domstolen kommit fram till.”

I personskadefall anvinder Brottsoffermyndigheten Trafikskade-
nimndens hjilptabeller (se nedan).*

Trafikskadeersittning

Trafikskadelagen (1975:1410) 4r enligt lagens 1§ tillimplig pi
skador till f6ljd av trafik med motordrivet fordon, med vissa undan-
tag. Enligt 8 § forsta stycket trafikskadelagen utgdr en ersittning
kallad trafikskadeersitining tor person- eller sakskada som upp-
kommer till f6ljd av trafik hir i landet. Sidan ersittning beriknas
som framgdr av 9§ trafikskadelagen enligt skadestindsrittsliga
principer. Ersittningen utgdr normalt frin trafikforsikringen for
berérda fordon (10 och 11 §§ trafikskadelagen).

Enligt 6§ forsta stycket trafikfoérsikringsférordningen
(1976:349) ska samtliga forsikringsgivare som driver trafikfor-
sikringsverksamhet 1 Sverige tillsammans med Trafikforsikrings-
foreningen uppritthlla och bekosta en skaderegleringsnimnd, vars
reglemente godkinns av regeringen. Denna nimnd, Trafikskade-
ndmnden, ska verka for en enhetlig och skilig personskadereglering
inom trafikforsikringen. Nimndens frimsta uppgift ir att limna
ridgivande yttranden om ersittning frn trafikférsikringen till
forsikringsgivarna 1 personskadeirenden. Forsikringsgivarna har,
enligt trafikforsikringsférordningen, skyldighet att begira yttrande
frdin nimnden innan man erbjuder den skadelidande uppgorelse i
vissa sirskilt viktiga ersittningsfrigor. Forsikringsbolagen ska dven
hinskjuta andra frigor om ersittning till nimnden om den skade-
lidande begir det eller det annars finns sirskilda skil till det.”

En skadelidande som inte ir ndjd med en uppgérelse som ett
forsikringsbolag erbjuder efter att ha hort Trafikskadenimnden
kan vicka talan vid domstol f6r att f3 ersittningsfrigan provad. I
praktiken triffas dock i de flesta fall en uppgorelse enligt den
rekommendation som limnats av nimnden. En skadelidande kan
ocksd vicka talan vid domstol utan att nimnden dessférinnan har
horts.”

2 Brottsoffermyndighetens referatsamling 2009, s. 9.
2 Brottsoffermyndighetens referatsamling 2009, s. 10.
% Gabrielson, E., s. 645.

26 Gabrielson, E., s. 647.
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Trafikskadenimnden faststiller regelbundet hjilptabeller som
anvinds fér beddmande av storleken pd ersittning for personskada.

Patientskadeersittning

Ar 1975 tillkom en frivillig férsikringslésning, som innebar att
patienter som skadats 1 hilso- och sjukvérden inte lingre behovde
vicka talan vid domstol 1 syfte att visa att fel eller férsummelse
forelegat for att 8 ersittning for sin skada. I stillet kunde ersittnings-
ritten bestimmas pd objektiv grund enligt forsikringsvillkoren.
Patientskadelagen (1996:799), som kom att ersitta denna férsikrings-
16sning och tridde 1 kraft 1997, bygger till stor del pd villkoren i den
tidigare forsikringen.” Ar 1996 bildades den ideella féreningen
Patientforsikringsforeningen (PFF). Medlemskap 1 foreningen ir
obligatoriskt fér foretag som marknadsfor patientforsikring i
Sverige (se 15 § forsta stycket patientskadelagen) och féreningen har
hand om frigor av gemensamt intresse fé6r medlemmarna.”®

Ersittning fo6r skada enligt patientskadelagen utgdr i form av
patientskadeersitining. Sidan ersittning kan erhdllas f6r person-
skada som ndgon fatt i egenskap av patient 1 hilso- och sjukvirden
pa sitt som nirmare beskrivs 1 6 § patientskadelagen. Nigon defini-
tion av begreppet ”patient” finns inte i lagen. I forarbetena anges
emellertid att med patient avses alla som etablerat en kontakt med
hilso- och sjukvirdspersonal angiende sitt eget hilsotillstind.”

Patientskadeersittning bestims enligt patientskadelagen med
tillimpning av skadestdndslagens regler om skadestindets bestim-
mande. Det finns i lagen ocksd bestimmelser om sjilvrisk och tak-
belopp for ersittningen.

Enligt patientskadelagen ir alla virdgivare skyldiga att ha en for-
sikring som ticker ersittning for skador som omfattas av lagen.
Ersittning utges ur patientférsikringen. Om en vdrdgivare dr ofor-
sikrad svarar PFF {6r att ersittning utbetalas till en patient som
skadats. Medlemmarna 1 PFF fir sedan solidariskt svara f6r skade-
ersittningen. Patientskadeersittning som PFF utger till en patient
terkrivs sedan frin den forsikringspliktige virdgivaren. PFF debi-
terar dven de virdgivare som saknar férsikring en avgift, patient-
forsikringsavgift, fér den tid som férsikring saknats.™

7 Hellbacher, U. & Espersson, C. 2000, s. 1 {.

28 Patientforsikringsforeningens verksamhetsberittelse 2008, s. 3.

¥ Prop. 1995/96:187, s. 76.

*° Patientforsikringsféreningens verksamhetsberittelse 2008, s. 3 16 och 21 §§ patientskadelagen.
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Forsikringsgivare som ingdr 1 PFF ska enligt patientskadelagen
gemensamt uppritthdlla och bekosta en patientskadenimnd. Nirmare
foreskrifter om Patientskadenimnden limnas av regeringen. Nimn-
den ska enligt férordningen (1996:992) om Patientskadenimnden
bestd av en ordférande och sex andra ledaméter. Ordféranden ska
vara, eller ha varit, ordinarie domare. Av 6vriga ledamoter ska tre
foretrida patienternas intressen, en vara medicinskt sakkunnig, en
vara vil fértrogen med personskadereglering hos férsikringsgivare
och en ha sirskild kunskap om verksamhet som ror hilso- och
sjukvird.

Patientskadenimnden har att verka fér en enhetlig och rittvis
tillimpning av patientskadelagen. Enligt 17 § andra stycket patient-
skadelagen ska nimnden pd begiran av patient eller annan skade-
lidande, virdgivare, forsikringsgivare eller domstol yttra sig 6ver
ersittningsfall. Patientskadenimnden har ocksi enligt sin arbets-
ordning att ta stillning till om ersittning kan limnas pd skade-
stindsrittslig grund. Namndens yttrande ir rddgivande, men f6ljs 1
princip alltid av férsikringsgivaren.®'

Som angetts ovan krivs enligt grundliggande skadestinds-
rittsliga principer att det finns ett orsakssamband mellan skadan
och en viss dtgird for att en skada ska kunna ersittas. Vidare ir det
den skadelidande, i detta fall patienten, som har bevisbérdan fér att
ett sidant orsakssamband foreligger. For patientskador ir dock
beviskravet sinkt. Detta ir uppfyllt om det ir évervigande sanno-
likt att ett orsakssamband féreligger mellan skadan och behand-
lingen (se 6 § patientskadelagen). I praktiken gir skaderegleringen
till s& att det ir forsikringsgivaren som inledningsvis utreder en
skadeanmilan. Forst om forsikringsgivaren inte finner nigot sam-
band mellan skadan och den vidtagna &tgirden ir det patienten som
mdste visa att det finns ett samband.”

En skadelidande kan vilja att i stillet kriva skadestdnd enligt
allminna skadestdndsregler. Patienten kan ocksd, om férsikrings-
givaren meddelat ett beslut som patienten ir missndjd med, inom
viss tid vicka talan vid domstol.”

I detta sammanhang boér dven nidmnas Ldkemedelsskade-
nimndens verksamhet. Denna nimnd ir 1 princip en motsvarighet
till Patientskadenimnden pd likemedelsomridet. For likemedels-

! Hellbacher, U., Espersson, C. & Johansson, H. 2006, s. 14.
32 Hellbacher, U., Espersson, C. & Johansson, H., 2006, s. 17.
33 Hellbacher, U., Espersson, C. & Johansson, H., 2006, s. 15.
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skador finns dock ingen bakomliggande lagstiftning, utan ersitt-
ningen baseras pd en frivillig férsikringsldsning.”

6.2.4  Statens frivilliga skadestandsprévning

Den som har ett skadestdndsansprdk mot staten kan, 1 stillet for att
vicka talan vid domstol, vinda sig till Justitiekanslern (JK) eller 1
vissa fall direkt till den ansvariga myndigheten. Enligt f6rordningen
(1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprdk mot staten
finns nimligen mojlighet att pd frivillig vig reglera vissa skade-
stdndsansprik som riktas mot staten.

JK handligger enligt férordningen bland annat ansprik som ror
felaktiga beslut eller underltenhet att meddela beslut av en statlig
myndighet. Sidana irenden kan t.ex. avse skadestindsansprik
grundande pi 3 kap. 2 § skadestindslagen. Aven Kammarkollegiet
handligger enligt forordningen ansprdk pi ersittning inom vissa
omriden. Arenden som inte handliggs av JK eller Kammarkollegiet
hanteras av den centrala férvaltningsmyndighet inom vars verk-
samhetsomride skadan intriffat.

Handliggningen hos JK ir skriftlig. De beslut som fattas inom
ramen for reglerna om statens frivilliga skadereglering enligt den
aktuella férordningen kan inte éverklagas. En enskild som ir miss-
n6jd med beslutet kan i stillet pd sedvanligt sitt anséka om stim-
ning mot staten vid allmin domstol.

6.2.5  Ersattning ex gratia

Regering och riksdag har utan sirskilt lagstdd 1 vissa situationer
beslutat om kompensation till enskilda personer, s kallad ex
gratia-ersittning (ersittning “av ndd”). Beslut om sidan ersittning
fattas 1 varje enskilt fall. Méjligheten att utge ex gratia-ersittning
kan ses som ett komplement till de lagregler som finns om
ersittningsskyldighet f6r det allmidnna i frimst skadestdndslagen. I
situationer d3 dessa bestimmelser inte i ett enskilt fall leder till
skadestdndsskyldighet har regeringen indd undantagsvis beviljat
ersittning till den som blivit lidande av rittsliget. I vissa fall har
regeringen tagit hinsyn till att fel har begitts 1 en situation dir det

** Se www.lakemedelsforsakringen.se
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allminna varit inblandat, utan att den skadelidande kunnat dberopa
felet som grund for skadestind.”

Ex gratia-ersittning har utgdtt i en rad olika situationer. Ett
exempel ir de ersittningar som utbetalats till neurosedynskadade.
Ett annat ir de ersittningar som betalats till personer som smittats
med HIV genom att de i samband med vird inom den allminna
hilso- och sjukvirden erhillit blod eller blodprodukter som varit
HIV-kontaminerade. De hir angivna exemplen behandlas nirmare i
avsnitt 6.3 nedan.

6.2.6  Preskription
Preskription av brott

Det finns tre huvudformer av preskription av brott: dtalspreskrip-
tion, absolut preskription och paféljdspreskription. Av 35 kap. 1§
brottsbalken framgdr att dralspreskription innebir att pafoljd inte
far 4domas om den misstinkte inte har hiktats eller fatt del av tal
inom viss tid frin brottet. Preskriptionstiden i 35 kap. 1§ brotts-
balken ir bestimd till olika antal ir utifrin det straff som hogst kan
folja pa brottet. Den ir

- tvd &r om det svdraste straff som kan folja pd brottet ir fingelse 1
ett ar,

- fem 4r om det svdraste straffet ir hogre men inte 6ver fingelse 1
tva ar,

- tio &r om det sviraste straffet ir hogre men inte 6ver fingelse 1
dtta ar,

- femton 3r om det svdraste straffet dr fingelse pd viss tid 6ver
tta &r, och

- tjugofem dr om fingelse pd livstid kan f6lja pa brottet.

Normalt bestims preskriptionstiden siledes av maximum 1 straff-
skalan for respektive brott.

Sedan den 1 juli 2010 giller inte bestimmelserna om preskrip-
tion for vissa grova brott, sdsom exempelvis mord, drdp, folkmord
och terroristbrott, nir det rér sig om vuxna lagévertridare. Det-
samma giller forsok till dessa brott (35 kap. 2 § brottsbalken).
Enligt overgingsbestimmelserna ska de nya preskriptionsreglerna

3 Bengtsson, B. 2009, s. 325 f.
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for de aktuella brotten tillimpas dven pa brott som har begitts fore
ikrafttridandet, om inte mojligheten att déma till pdfoljd har bort-
fallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

Av 35 kap. 4§ forsta stycket brottsbalken framgir att presk-
riptionstiden 16per frin den dag di brottet begicks. For vissa
sexualbrott mot barn bérjar preskriptionstiden l6pa férst nir den
som utsatts for brottet fyller, eller skulle ha fyllt, 18 &r (35 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken). Preskriptionstiden fér sddana brott ir
allesd forlingd.

Atalspreskription férhindras om den misstinkte hiktas eller
erhdller del av 8tal f6r brottet innan girningen preskriberats. Om s3
har skett giller sdledes inte de nu behandlade preskriptionstiderna.

Bestimmelserna om &talspreskription kompletteras i 35 kap. 6 §
brottsbalken av bestimmelser om absolut preskription. De innebir
att sedan en viss tid forflutit frin brottet, fir det aldrig domas till
pafoljd for brottet dven om preskriptionsavbrott har skett enligt
35 kap. 1 § brottsbalken.

Bestimmelser om pdfoljdspreskription vid dom pd fingelse finns i
35 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken. De innebir att ett fingelsestraff
bortfaller om det inte bérjar verkstillas inom viss tid sedan domen
vunnit laga kraft. Preskriptionstiden bestims utifrdn fingelse-
straffets lingd och ir som lingst trettio &r. I 35 kap. brottsbalken
finns dven bestimmelser om preskription av boter, vite, sluten
ungdomsvérd och ungdomstjinst.

Preskription av skadestindsansprak

Preskription av en fordran® innebir att betalning inte kan utkrivas
om den som innehar fordringen (borgeniren) férsummat att inom
preskriptionstiden géra fordringen gillande, t.ex. genom att kriva
den betalningsskyldige (gildeniren) pd betalning 1 enlighet med
fordringen.

De allminna preskriptionsbestimmelserna i preskriptionslagen
(1981:130) giller dven for skadestdndskrav enligt skadestdndslagen.
Enligt huvudregeln i 2 § férsta stycket preskriptionslagen presk-
riberas en fordran tio &r efter dess tillkomst om inte preskriptionen

**Med fordran (eller fordring) menas ritt fo6r en part att fi viss prestation frin annan i
pengar eller in natura. En fordran kan foreligga pd grund av avtal mellan parterna eller pd
grund av en ensidig utfistelse frdn en av dem, t.ex. en gdvoutfistelse. En fordran kan ocksd
uppkomma utan avtal, t.ex. nir nigon har ritt till skadestdnd for skada som har tillfogats
honom eller henne.
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avbrutits desstérinnan. Vad avser skadestdndsansprik riknas presk-
riptionstiden normalt frin tidpunkten fér den skadegérande hand-
lingen.””

Enligt 3 § preskriptionslagen preskriberas en fordran pd grund
av brott inte fére utgdngen av tiden fér talspreskription om inte
frigan om ansvar for brottet avgjorts tidigare. Om sd har skett,
preskriberas fordringen ett &r efter den dag dom eller slutligt beslut
meddelas, sdvida inte den allminna preskriptionstiden enligt 2 § gir
ut senare.

Bestimmelsen 1 3 § preskriptionslagen innebir sdledes att presk-
riptionstiden for skadestindsansprik pd grund av brott 1 vissa fall
kan bli lingre in den allminna preskriptionstiden pd tio &r. Detta
intriffar 1 praktiken nir det svdraste straff som kan félja pd brottet
ir Over dtta irs fingelse (se 35 kap. 1§ brottsbalken). Det giller
t.ex. grov misshandel dir det hogsta straffet dr tio &rs fingelse och
italspreskriptionen femton ar (3 kap. 6§ och 35kap. 1§ 4p.
brottsbalken). Som framgar ovan giller sirskilda bestimmelser om
berikning av preskriptionstid f6r vissa sexualbrott mot barn. Vidare
har, som ocksd nimnts ovan, preskriptionen for vissa allvarliga brott
avskaffats.

Preskriptionsavbrott kan enligt 5§ preskriptionslagen ske pd i
huvudsak tre sitt:

- genom att gildendren utfister betalning, erligger rinta eller
amortering eller erkinner fordringen,

- genom att gildendren fir ett skriftligt krav eller erinran frin
borgeniren, eller

- genom att borgeniren vicker talan mot gildeniren.

Om preskriptionsavbrott skett giller som huvudregel att ny presk-
riptionstid 16per frdn dagen fér avbrottet (se 6 och 7 §§ presk-
riptionslagen).

Preskriptionslagen tridde i kraft den 1 juli 1981. Enligt 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen giller de nya preskriptionsreglerna iven
fordringar som kommit till fére ikrafttridandet och som d3 inte var
preskriberade enligt dldre bestimmelser. Om preskriptionsavbrott
gjorts enligt dldre bestimmelser, giller dtgirden dven efter den nya
lagens ikrafttridande. Den nya lagens preskriptionstider ska dock
tillimpas pa fordringen.

% Hellner J. & Radetzki M. 2010, s. 431.
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En férutsittning f6r tillimpning av preskriptionsreglerna i en
rittegdng ir att part gor invindning om preskription. Gérs inte
detta ska domstol prova talan i sak.

6.3 Tidigare sarskilda ersattningar i Sverige
6.3.1  Ersattning till steriliserade
Bakgrund

I samband med att man 1 massmedia under slutet av 1900-talet
bérjade uppmirksamma de tvingssteriliseringar som skett tidigare
under seklet uppkom en debatt kring frigan om ekonomisk ersitt-
ning. En utredning tillsattes och pdbérjade sitt arbete under 1997.
Utredningsuppdraget kunde delas in 1 tre delar: en historisk
belysning, en kartliggning och ett forslag till ekonomisk ersittning.
Betriffande frigan om ekonomisk ersittning angav regeringen redan
i direktiven tydligt att utgdngspunkten foér utredningens arbete
skulle vara att sidan ersittning skulle foreslds utgd till dem som
mot sin vilja eller pi nigon annans initiativ hade blivit steriliserade.

Steriliseringsutredningen lade i januari 1999 fram delbetinkandet
SOU 1999:2 Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975, Ekonomisk
ersittning, dir det foreslogs att en sirskild lag om ersittning till
steriliserade skulle inféras.” Regeringen stillde sig i allt visentlig
bakom de forslag som presenterades i utredningen och den 1 juli
1999 tridde lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade 1 vissa
fall (steriliseringsersittningslagen) 1 kraft.

Beslut om ersittning enligt steriliseringsersittningslagen fattades
av en sirskild nimnd, Steriliseringsersittningsnimnden. Nimndens
verksamhet pigick under &ren 1999-2003.

Forutsittningar for ersittning

Genom steriliseringsersittningslagen gavs personer som steriliserats
enligt lagen (1934:171) om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnes-
slda eller andra som lida av rubbad sjilsverksamhet, lagen (1941:282)
om sterilisering, eller fore &r 1976 med myndighets medverkan utan
stod av lag, mojlighet att f3 ersittning. Av 2§ steriliserings-

3 Persson, L. & Werner A. 2004, s. 1 {.
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ersittningslagen foljer att den som steriliserats har ritt ill
ersittning om han eller hon 1) varken undertecknat ansékan om
sterilisering eller skriftligen samtyckt till sterilisering; 2) vid tid-
punkten f6ér ansékan om sterilisering eller d& sterilisering utfordes
var omyndig eller underdrig; 3) vid tidpunkten f6ér ansékan om
sterilisering eller di sterilisering utférdes var intagen pd anstalt,
vardhem eller liknande institution; 4) steriliserats pd grund av att
han eller hon var diagnostiserad som sinnessjuk, sinnesslo eller
epileptiker; 5) enligt uttryckligt myndighetskrav steriliserats for att
fa dispens att ingd iktenskap, for att f4 genomgd abort eller for att
3 modrahjilp eller annat statligt eller kommunalt bidrag; eller 6)
fir antas ha samtyckt ull steriliseringen pd grund av att en
myndighet har utévat otillbérlig paverkan eller varit férsumlig.

Regeringen konstaterade 1 propositionen till steriliserings-
ersittningslagen att det passerat ling tid sedan ingreppen skedde
och att det dirfoér kunde bli svirt att finna klara beligg fér omoti-
verade patryckningar mot den enskilde i myndigheternas material. I
dessa situationer skulle den steriliserades egna upplevelser dirfor
ges ett betydande tolkningsféretride, vilket innebar att en ansékan
om ersittning i tveksamma fall hellre skulle beviljas in avslds.”

Ersittningens storlek

Enligt 3 § forsta stycket steriliseringsersittningslagen utgir ersittning
till steriliserade med ett schablonbelopp om 175 000 kronor. Sterili-
seringsutredningen framholl bland annat att ersittningen avsdg
hindelser som intriffat lingt tillbaka i tiden. En bedémning av
ersittningsfrigan skulle dirfér till stor del bli beroende av den
enskildes fé6rméga att vid tidpunkten fér prévningen uttrycka sina
kinslor och upplevelser samt av vad som antecknats i anséknings-
handlingar och journaler. Det fanns, menade man, risk for att de
som steriliserats skulle komma att kinna sig orittvist behandlade
om en myndighet skulle géra en individuell bedémning av deras
lidande. Steriliseringsutredningen menade vidare att ett férslag om
schablonersittning betydligt skulle underlitta handliggningen av
ersittningsfrigorna sd att ersittning kunde betalas ut snabbare.*
For att komma fram till det ersittningsbelopp som féreslogs,
175 000 kronor, jimférde utredningen med svensk praxis betriffande

¥ Prop. 1998/99:71, 5. 9.
0 Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 4.
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skadestindsrittslig ersittning vid personskada. En av utredningens
slutsatser var att den ersittning som de tvdngssteriliserade borde
erhdlla 1 vart fall skulle motsvara vad en person som drabbades av
sterilitet genom brott eller olyckshindelse erholl 1 invaliditets-
ersittning inom ramen f6ér den skadestindsrittsliga ersittningen
for lyte och men. Vid tidpunkten for utredningens arbete uppgick
denna ersittning till 110 000 kronor. Utredningen framhéll vidare
att staten utdver en invaliditetsersittning borde utge ett belopp
som motsvarade en ersittning for det lidande eller den krinkning
som den enskilde utsatts fér. Mot bakgrund av dessa slutsatser
kom utredningen fram till beloppet 175 000 kronor.*

Frigan om ersittningens storlek behandlades dven i propositionen
tll steriliseringsersittningslagen. Dir framholl man att redan det
forhdllandet att regeringen genom att tillsitta Steriliserings-
utredningen erkinde att utformningen av 1934 och 1941 &rs
steriliseringslagar och deras tillimpning 1 praktiken priglades av ett
synsitt som samhillet senare tagit avstdnd fr@n innebar en upp-
rittelse f6r dem som drabbats. Regeringen framholl vidare att det
var naturligt att de som steriliserats mot sin vilja eller pd nigon
annans initiativ ocksd skulle f3 en ekonomisk gottgorelse, dven om
man var medveten om att en sidan ersittning aldrig skulle kunna
ersitta den enskilde foér det lidande som denne fitt utstd. Mot
denna bakgrund ansigs ersittningen frimst ha en symbolisk funk-
tion.

I propositionen konstaterades att ersittningen till steriliserade
innebar ett betydande avsteg frin ridande skadestindsrittsliga
principer nir det giller det allminnas ansvar. Den ersittning som
beslutades utgd till steriliserade skulle dirfor, framhéll man, inte
kunna 8beropas av andra grupper som stdd for skadestdndsansprik
mot staten.

Sarskilt om ersittningen

Ritten till ersdttning enligt steriliseringsersittningslagen betraktas
som en personlig upprittelse.” Rittigheten kan dirfér inte dver-
litas. Enligt lagen foérfaller ritten till ersittning om sékanden
avlider innan beslut om ersittning meddelas. Om sékanden avlider

! Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 4.
#2 Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 6.
* Prop. 1998/99:71 s. 22.
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efter att beslut om ersittning meddelats s& tillfaller ersittningen
doédsboet.

Ersittning enligt steriliseringsersittningslagen ir skattefri. For
den som fitt ersittning med stéd av lagen ska ersittningsbeloppet
dessutom undantas vid berikningar av inkomstprévade social-
forsikringstormdner och inkomstprévade kommunala bidrag och
avgifter. Detta giller f6r resten av livet, oavsett om pengarna rent
faktiskt finns kvar eller inte.**

Steriliseringsutredningen konstaterade att regeringen, nir utred-
ningen genomfordes, i 17 fall hade betalat ut ersittning till per-
soner som blivit steriliserade med stod av de tidigare gillande
steriliseringslagarna (s& kallad ex gratia-ersittning). Regeringen
hade betalat ut ersittning i fall dir formella fel kunnat konstateras i
handliggningen enligt d gillande lagstiftning. Ersittningsbeloppen
hade uppgatt till mellan 40 000 och 60 000 kronor.* Enligt sterili-
seringserittningslagen ska sddan ex gratia-ersittning avriknas frin
den ersittning som utbetalas enligt bestimmelserna i lagen.

Organisation f6r handliggning av ersittningen

Betriffande handliggningen av ersittningsirendena framholl
Steriliseringsutredningen att denna mdste vara sdvil snabb och
effektiv som rittssiker och att det krivdes en organisation med
erfarenhet av och kunskap om sdvil juridiska som medicinska fri-
gor. Enligt utredningens uppfattning skulle det inte vara menings-
fullt att bygga upp en ny, sirskild organisation med eget kansli for
den begrinsade tid ersittningsfrigan skulle hanteras. Med hinsyn
till antalet drenden och krav p& nigon form av domstolsprévning
kunde inte de organ som vanligen handligger ersittningskrav mot
staten utnyttjas, exempelvis Justitiekanslern och Regeringskansliet.
Att lita en organisation nira knuten till Socialstyrelsen handligga
drendena ansigs inte heller vara limpligt. En viktig och avgérande
invindning mot detta var enligt utredningen att Socialstyrelsen i
princip var den myndighet som en ging beslutade om de sterili-
seringar som nu var foremdl fér utredning och ersittning. P3 de
skil som Steriliseringsutredningen anfoérde beslutades att den prak-
tiska handliggningen av ansékningarna om ersittning skulle anfor-

tros it Personskadereglering AB (PSR), som d& handlade den

* Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 7.
# Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 4 f.
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offentliga sjukvdrdens och stora delar av den privata sjukvirdens
patientskadedrenden.*

Steriliseringsutredningen framholl vidare att ersittningen till
steriliserade genom lagregleringen skulle bli en civil rittighet enligt
bestimmelserna 1 Europakonventionen. Detta medforde enligt
utredningen att den enskilde hade en ritt att 8 sin sak prévad av
domstol. Av den anledningen foreslogs att alla beslut om ersittning
skulle fattas av en sirskild nimnd, uppbyggd pd sidant sitt att
kraven p& domstolsprévning enligt Europakonventionen uppfylldes.”

En ny myndighet, som fick namnet Steriliseringsersittnings-
nimnden, inrittades foér att bedéma ansékningar och besluta om
ersittning. En sirskild utredare fick 1 uppdrag av regeringen att
forbereda inrittandet av nimnden. I enlighet med utredningens
forslag bestod nimnden av en ordférande, som hade varit ordinarie
domare, en parlamentariker, en ledamot med medicinsk erfarenhet
(gynekolog) och en ledamot med social-psykiatrisk kompetens
(psykiater). Samtliga hade personliga ersittare.*

Steriliseringsersittningsnimndens beslut kunde inte verklagas.
Detta motiverades bland annat med nimndens utformning. Mot en
ritt att 6verklaga talade ocksd enligt férarbetena effektivitets- och
kostnadsskil. Ett avslag frin nimndens sida innebar emellertid inte
ett hinder f6r den enskilde att dterigen anséka om ersittning och i
samband dirmed ange nya omstindigheter till stod f6r sina krav.
En sidan framstillning skulle provas av nimnden pd nytt. Nimn-
den kunde ocks3 sjilv omprova ett drende om man konstaterade att
man tidigare felaktigt avslagit ett ersittningskrav eller om man
upptickte andra uppenbara felaktigheter. Ett avslag frdn nimndens
sida hindrade 1 sig inte den enskilde frin att vicka talan vid domstol
och kriva ersittning p4 allmin skadestdndsrittslig grund.®

Nimnden skulle hilla muntlig férhandling om den ersittnings-
sokande begirde det och det inte var uppenbart obehévligt. Verk-
samheten utgjorde sddan myndighetsutévning som medférde att
den stod under tillsyn av Justitiekanslern och Riksdagens ombuds-
min.”

For att informera om den nya lagstiftningen samt inrittandet av
Steriliseringsersittningsnimnden féretog regeringen ett antal
informationsinsatser. Under viren 1999 distribuerades en informations-

# Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 5.
¥ Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 5.
* Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 6.
* Prop. 1998/99:71, s. 26.

30 Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 7 f.
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folder om den nya lagen tll samtliga apotek, forsikringskassekontor,
patientnimnder och virdcentraler i landet. I foldern fanns en sir-
skild talong genom vilken ansékningsblanketter kunde bestillas.
Foldern gjordes i tvd versioner, varav den ena pd littfrstdelig
svenska. Frdn den 27 maj 1999 och ett par veckor framit, sinde
Sveriges televisions "Anslagstavlan” information om steriliserings-
ersittningslagen, adress och telefonnummer wll Steriliserings-
ersittningsnimnden samt var information kunde himtas.!

I samband med att steriliseringsersittningslagen tridde 1 kraft
inférdes bestimmelser i ddvarande sekretesslagen, som 1 stora drag
overensstimde med de som gillde foér sekretess inom hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten. Samma sekretesskrav ansdgs limpliga
vid handliggningen av ansprik pi ersittning pd grund av sterili-
sering. Sekretessbestimmelsen omfattade dven nimndens samman-
triden och de uppgifter som framkom dir samt nimndens beslut.*

Steriliseringsersittningsnimndens verksamhet

Steriliseringsersittningsnimnden p&borjade sin verksamhet den
1juli 1999, samma dag som steriliseringsersittningslagen tridde 1
kraft. Lagen i sig ir inte tidsbegrinsad. Ansékningar om ersittning
ska dock enligt en bestimmelse 1 lagen ha inkommit till nimnden
senast fore utgdngen av december mdnad 2002. Ansékningar som
inkommit direfter ska enligt samma bestimmelse avvisas. Nimn-
den avgjorde 2 100 drenden innan dess verksamhet upphérde helt
den 30 november 2003. Akter och diarium har éverlimnats till
Riksarkivet.”

Under den tid nimnden var aktiv tillhandaholl PSR personal fér
beredning och féredragning av nimndens irenden. PSR tillhanda-
holl ocksd lokaler och kontorsmaterial f6r nimndens rikning.
Ersittning till PSR utgick efter antal avgjorda drenden, enligt ett
avtal mellan nimnden och PSR. Nimndens sammantriden igde
rum 1 Riksdagens lokaler. Ekonomihanteringen skéttes av Kammar-
kollegiet.

> Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 8.

52 Prop. 1998/99:71, 5. 25.

53 Persson, L. & Werner A. 2004, s. 5.

5 Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 8; Persson, L. & Werner A. 2004, s. 5.
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Handliggningen 1 nimnden var skriftlig. I nigra fall begirdes
muntlig férhandling av den sékande och en sidan begiran bifolls
alltid.”

Arkivmaterialet 1 Riksarkivet och Socialstyrelsen arkiv var inte
alltid fullstindigt. En del ansékningshandlingar om sterilisering
gick inte att &terfinna och 1 andra fall visade det sig att under-
lagsmaterialet varit bristfilligt. I de allra flesta fall var det emellertid
mojligt att fi fram ett fullgott underlag f6r nimndens beslut. T
enlighet med vad som uttalats i férarbetena fistes ocksd stor vikt
vid sékandens egna uppgifter.”

Ansokningar inkomna efter december minad 2002

Ansdkningar som inkommit till nimnden {6r sent, men innan dess
verksamhet avslutades, éverlimnades, pd sékandens begiran, till
Socialdepartementet fér handliggning. Aven personer som inte
kommit in med ansékan inom ansékningstiden hinvisades dit.”
Regeringen kan efter utredning bevilja ersittning av humanitira skil
enligt de grunder och med det belopp som giller enligt sterili-
seringsersittningslagen.” Regeringen har uttalat att avsikten ir att
anvinda samma bedémningsgrunder som Steriliseringsersittnings-
nimnden {ér ansékningar som eventuellt inkommer till regeringen
efter det att ansokningstiden har gitt ut eller efter det att
steriliseringsersittningslagen har upphivts.”

6.3.2  Ersdttning till HIV-smittade

Under férsta delen av 1980-talet smittades cirka 200 personer i
Sverige, direkt eller indirekt, med HIV genom att de, i samband
med vird inom den allminna hilso- och sjukvirden, fick blod eller
andra former av blodprodukter som var HIV-kontaminerade. De
tvd grupper som drabbades var blédarsjuka, som smittades av
faktorkoncentrat framstillt ur blodplasma, och personer som fitt
blodtransfusioner i samband med operativa ingrepp.

5 Persson, L. & Werner A. 2004, s. 5.

% Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 9.
7 Persson, L. & Werner A. 2004, s. 6.

> Prop. 1998/99:71, 5. 27.

> Regeringens skrivelse 2000/01:73, s. 10.
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Dessa HIV-smittade har vid flera tllfillen erhillit ersittning ur
sdvil patient- som likemedelsforsikringarna. Sidan ersittning har
vid vissa tillfillen utgdtt med engingsbelopp till samtliga drabbade.
Staten har dven betalat ut ex gratia-ersittning till dessa personer
med sammanlagt 260 000 kronor vardera.

I april 1997 triffades dessutom en éverenskommelse mellan sta-
ten, Landstingsférbundet och Personskadereglering AB (PSR) om
utbetalning av ersittning till nira anhoriga till dem som smittats av
HIV genom 4&tgirder inom hilso- och sjukvirden. For detta
indamil stilldes 20 000 000 kronor till férfogande, varav hogst
100 000 kronor skulle utbetalas till nira anhériga till varje enskild
HIV-smittad. Utbetalning skedde efter en ansékning till PSR som
ocks? fick 1 uppdrag att informera om mojligheten att anséka om
ersittning, utreda om de som ansékte om ersittning hade ritt till
sddan samt betala ut ersittningen. En sirskild nimnd tillsattes hos
vilken enskilda kunde begira omprévning om de inte ville godta
PSR:s beslut 1 ersittningsirendena. Enligt PSR:s slutrapport 1 juni
1998 hade sammanlagt drygt 14,5 miljoner kronor till 224 anhériga
delats ut.

Det kan dven noteras att det f6r dessa HIV-smittade finns en
sirskild lag om avgiftsfria sjukvirdsférmaner.*

6.3.3  Ersdttning till neurosedynskadade

Regeringen uppdrog &r 2002 3t Justitiekanslern (JK) att utreda
myndigheternas handliggning av den si kallade neurosedyn-
katastrofen.®' Bakgrunden till detta var att ett antal neurosedyn-
skadade begirt ersittning frin staten och gjort gillande bland annat
att statens hantering i samband med godkinnande och senare ter-
kallelse av registrering av likemedlet Neurosedyn, som orsakat ska-
dorna, varit bristfillig.

Enligt uppgift féddes cirka 150 barn i Sverige under dren 1959—
1963 med svira missbildningar orsakade av likemedlet Neurose-
dyn, vars aktiva substans var talidomid. Vid tidpunkten fér JK:s
utredning var cirka 100 av de drabbade vid liv. Likemedlet regi-
strerades 1 Sverige av Medicinalstyrelsen (en myndighet som nu-
mera uppgatt i Socialstyrelsen) under 1959 och tillverkades och si-

 Lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvirdsférmaner m.m. fér vissa hiv-smittade.
' Foljande redogérelse grundar sig huvudsakligen pa JK:s utlitande angdende neurosedyn-
katastrofen.
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ldes 1 landet av Aktiebolaget Astra (Astra) pd licens. Under 1961
uppmirksammades Medicinalstyrelsen p& vissa biverkningar av
Neurosedyn 1 form av nervskador, vilket ledde till att Astra i rekla-
men for likemedlet pdpekade denna risk. I slutet av november 1961
fick Medicinalstyrelsen kinnedom om att det fanns misstankar om
att vissa allvarliga fostermissbildningar hade orsakats av talidomid.
Astra kontaktades for att varningar mot medlet skulle ges. Detta
skedde forst 1 form av varningar till likarkdren mot att férskriva
Neurosedyn till gravida kvinnor. Det fattades direfter beslut om
att forsiljningen av Neurosedyn skulle stoppas och Astra iter-
kallade den 15 december 1961 registreringen for likemedlet och
meddelade likare och apotek att likemedlet skulle tas bort frin
marknaden. Medicinalstyrelsen gick emellertid inte ut med var-
ningar till allminheten.

Nir skadorna blivit kinda vicktes talan om skadestind mot
Astra. Mlet avslutades med en férlikning under hosten 1969, enligt
vilken Astra bland annat 3tog sig att utge vissa drliga skade-
stindsbelopp frin och med den 1 januari 1968. Beloppen skulle
fordelas mellan de skadelidande efter deras bestimmande. Det
drliga beloppet for varje barn uppgick till 6 000 kronor med index-
reglering.

JK:s uppdrag innefattade bland annat att utreda om myndig-
heternas agerande i samband med talidomidkatastrofen varit till-
ricklig, om de handlat i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet samt om gillande lagstiftning foljts. JK skulle ocksd
utreda om katastrofen rimligen borde ha kunnat undvikas genom
ett annat handlande frdn myndigheternas sida.

I sitt utlitande, som meddelades den 30 april 2003, konstaterade
JK att likemedelskontrollen av Neurosedyn varit otillricklig 1 den
mening att riskerna for fosterskador vid anvindning av likemedlet
inte uppticktes i samband med att det registrerades och inte heller
under tiden fram till november 1961. Det anférdes vidare att
fosterskadorna dock synes ha varit nira nog oméjliga att forutse
for de svenska myndigheterna och att férfarandet vid godkinnandet
av Neurosedyn skedde 1 enlighet med gillande praxis. Inga fel eller
forsummelser kunde enligt JK liggas myndigheterna till last 1 detta
sammanhang.

Enligt JK framstod det som mer diskutabelt att Medicinal-
styrelsen underlit att varna allminheten for likemedlet nir riskerna
blivit kinda. I utldtandet konstaterades att det ir svirt att gora
uttalanden om hur Medicinalstyrelsens agerande skulle ha bedémts
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vid en domstolsprévning, men att det ir mojligt att en domstol
hade kommit fram till i vart fall att Medicinalstyrelsens férfarande
inte var det limpligaste. JK:s slutsats blev att en domstol sannolikt
inte 4lagt staten nigon skadestindsskyldighet enligt di gillande
lagstiftning pd grund av Medicinalstyrelsens underldtenhet att var-
na allminheten. Det kunde siledes inte bli friga om nigon skade-
stindsskyldighet for staten p& denna grund.

JK uttalade sig ocksd om huruvida staten borde utge ersittning
till de drabbade ex gratia. Med hinsyn till att det rérde sig om
exceptionellt dmmande fall, dir staten varit inblandad p3 s sitt att
den offentliga likemedelskontrollen inte skyddat mot skadorna,
férordades 1 utlitandet att staten skulle ersitta var och en av de d&
levande neurosedynskadade med ett engingsbelopp om 250 000
kronor. Beloppet borde enligt utlitandet ses som en form av upp-
rittelse, men ocksi som en viss kompensation fér lidande. Ersitt-
ningen foreslogs vara fri frin skatt och inte pdverka 6vriga sociala
férméner.

Regeringen foljde i huvudsak JK:s forslag, men héjde ersittnings-
beloppet till 500 000 kronor &t varje drabbad. Beloppet undantas
enligt en sirskild lag vid berikning av vissa inkomstprévade social-
forsikringsférmdner och inkomstprévade kommunala bidrag och
avgifter.”

6.3.4  Delegationen for romska fragor

Regeringen beslutade &r 2006 att inritta Delegationen f6r romska
frigor for att med utgdngspunkt i Sveriges internationella taganden
om att skydda och frimja de minskliga rittigheterna, vara nationellt
pddrivande 1 arbetet med att férbittra romers situation 1 Sverige. I
delegationens uppdrag ingick bland annat att utreda romers situa-
tion i Sverige genom att inhimta, sammanstilla, analysera och redo-
visa erfarenheter och kunskap som finns pid omrddet samt limna
forslag pd hur romers livsvillkor 1 samhillet ska kunna férbittras.
Aven Delegationen fér romska frigor berérde frigan om gott-
gorelse och ekonomisk ersittning till dem som utsatts for olika
overgrepp. Delegationen konstaterade i sitt betinkande Romers rdtr
— en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55) att gottgdrelse kan
vara antingen individuell eller kollektiv. Med individuell gottgorelse

62 Se lagen (2005:466) om berikning av inkomstprévade socialférsikringsférminer m.m. for
neurosedynskadade.
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avsdgs kompensation som syftar till att gottgora individen for ska-
da som han eller hon lidit av 6vergreppet. Med kollektiv gott-
gorelse avsdgs diremot sidan kompensation som ges till gruppen av
drabbade 1 sin helhet, exempelvis kultursatsningar. Den kollektiva
gottgdrelsen ska, enligt delegationen, uttrycka bdde dnger och en
erkinsla frin sambhillets sida samtidigt som gruppens rittmitiga
krav pd materiella satsningar erkinns.®

Delegationen for romska frigor féreslog inte ndgon sirskild
individuell kompensation till romer i Sverige. Som skil for detta
anfordes att det i flera av de typfall av 6vergrepp som i si fall skulle
komma 1 friga redan finns processer dir behovet av individuell
kompensation tillgodoses. Delegationen forklarade att detta giller
framfor allt frigan om tvingssteriliseringar men iven frigan om
tvdngsplacering av fosterbarn. Fér de andra typer av évergrepp som
kan antas ha begdtts gentemot romer, utéver dessa tvd, bedémde
delegationen att kollektiv gottgorelse var en limpligare form av
kompensation.

6.4 Utredningens dvervaganden
6.4.1 Inledning

I detta avsnitt presenterar utredningen sina dverviganden avseende
frigan om ekonomisk ersittning bér limnas till dem som utsatts
fér vanvird nir de var 1 samhillets vird. Avsnittet inleds hir nedan
med en redogérelse for nigra av de krav som framstillts frin de
vanvdrdade och deras organisationer. Direfter diskuterar utred-
ningen samhillets sirskilda ansvar f6r barn 1 samhillsvird och vad
detta betyder for frigan om ersittning. Utredningen fér ocksd ett
resonemang kring minskliga rittigheter och vilket ansvar som
dessa kan anses 4ligga staten. Resonemanget f6ljs av en analys
betriffande vilken funktion som kan tillskrivas ekonomisk ersitt-
ning pd grund av krinkning. I anslutning till detta behandlas dven
mojligheten till skadestdnd enligt gillande svensk ritt. Utredningen
diskuterar ocksd betydelsen av att liknande ekonomisk ersittning
betalats ut vid ndgra tidigare tillfillen i1 Sverige, men dven att upp-
rittelseprocesser 1 andra linder resulterat i en ritt till ekonomisk
gottgdrelse. I avsnittet dterfinns ocksd frigor som ror eventuella
risker med att inféra en ordning med ekonomisk ersittning 8t dem

63 SOU 2010:55, s. 544.
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som blivit utsatta f6r vanvird. Avsnittet avslutas med en redo-
gorelse for utredningens sammanfattande bedémning.

6.4.2  Krav fran vanvardade

Frin sivil enskilda som de organisationer som féretrider de van-
virdade har framforts mycket tydliga krav pd att staten ska limna
ekonomisk ersittning f6r den vanvdrd som igt rum i samhills-
vérden av barn och unga. Kraven har varierat en del vad giller for-
merna for ersittningen och ersittningens storlek.** De allra flesta
har emellertid det gemensamt att de anser att grunden for statens
skyldighet att ersitta de drabbade ir att de ansvariga myndig-
heterna inte fullgjort sina skyldigheter gentemot de samhills-
placerade barnen. En dterkommande instillning dr att vanvirden
tilldtits ske dirfor att statliga och kommunala myndigheter inte 1
tillricklig omfattning tagit sitt ansvar 1 férhillande till dessa barn.

Bland de krav som framstillts finns de som beskriver ersitt-
ningen som kompensation f6ér de férlorade méjligheter i livet som
vanvirdens skadeverkningar inneburit. Enligt dessa dr staten an-
svarig f6r sddana forhillanden som att den drabbade givits simre
forutsittningar att utbilda sig och att fi ett arbete. Sddana uteblivna
mojligheter anges 1 sin tur ha inneburit simre méjligheter till fast
inkomst men ocksd ligre pension och allmint sett ligre levnads-
standard. En nirliggande synpunkt som ocksd framforts ir att de
drabbade i minga fall har merkostnader f6r sjukvird m.m. och att
dessa kostnader beror pd att vanvirdades hilsotillstind generellt ir
simre in hos andra samhillsmedborgare.

Andra krav som utredningen tagit del av innebir att ersittning
bér limnas 1 férebyggande syfte, sd att framtida vanvard férhindras.
Grunden foér detta resonemang ir att samhillets kostnader for
ersittningen kan antas pdverka de ansvariga myndigheterna s3 att
de forbittrar uppféljningen av de placerade barnens situation.

Att ekonomisk ersittning betalats ut 1 andra linder dir liknande
upprittelseprocesser dgt rum fors av flera drabbade fram som ett
sirskilt argument {r att ersittning bér limnas dven 1 Sverige.

De flesta krav pd ekonomisk ersittning som utredningen har
tagit del av utgdr 1 ndgon form frin att ersittningen utgdr en viktig
del 1 statens ansvarstagande 1 férhéllande till de 6vergrepp eller den

¢ Den nirmare utformningen av de olika krav som framstillts i friga om storlek och former
for ersittningen redovisas nirmare i kapitel 7 nedan.
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forsummelse som férekommit 1 samhillsvirden. Ersittningen be-
traktas dd som ett konkret bevis pd att statsmakternas ursikt och
avstindstagande frin det intriffade ir allvarligt menade. Det har
dven framforts att pengarna inte ir det viktigaste, men att de utgér
en betydelsefull del 1 processen f6r upprittelse och for att de drab-
bade ska kunna g8 vidare i livet.

Flera av de vanvirdade har starkt betonat att en utebliven ersitt-
ning skulle upplevas som ytterligare ett svek frin samhillets sida.
Nekad ersittning skulle dirfor enligt flera forstirka den drabbades
sjilvbild av att inte bli sedd eller att inte vara nigot vird. Nigon har
uttryckt det som att mdnga vanvirdade inte upplevde sig ha nigot
virde som barn och att en nekad ersittning nu skulle bekrifta att
de som vuxna fortfarande betraktas som betydelselosa.

6.4.3  Samhadllets sarskilda ansvar for barn och unga i
samhallsvard

En sirskild ordning med ekonomisk ersittning till dem som utsatts
for vanvdrd i samhillsvirden av barn och unga skulle innebira att
denna grupp 1 friga om skadestdnd sirbehandlades framfér andra
grupper av skadelidande. En friga som méste stillas dr dirfor om
det ir motiverat att dessa personer ska ges sirskild mojlighet till
ersittning samtidigt som de flesta andra dr hinvisade till att
anvinda allminna skadestdndsrittsliga regler.

Av storsta betydelse for utredningens stillningstagande 1 denna
friga dr att det handlar om barn, som 1 sig dr en utsatt grupp, och
att dessa har placerats i fosterhem eller pd institution genom
myndigheternas férsorg. Sambhillet har dirmed 6vertagit ansvaret
for dessa barn, oavsett om det skett mot forildrarnas (och ibland
dven barnens) vilja eller med deras godkinnande. Genom att dverta
ansvaret for dessa barn har samhillet ocksd 3tagit sig att skydda
dem och att gora sitt bista for att forbittra forhillandena f6r dem.

De barn som har omhindertagits for samhillsvard har dessutom
haft inga eller ytterst smd mojligheter att sjilva péverka sin situa-
tion. De har inte sillan placerats lingt frin det s kallade naturliga
nitverket, dvs. forildrar, slikt och vinner, och har dirfér vanligtvis
inte heller haft mojlighet att soka stdd 1 detta nitverk, 1 den min
det 6verhuvudtaget funnits ndgot. De placerade barnen har dirfor
ofta varit helt utlimnade 3t fosterférildrar eller institutions-
personal och ansvariga myndigheter.
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Att barn som berévats sin familjemiljo ir sirskilt exponerade
for risken att utsittas fér dvergrepp och utnyttjande ir en viktig
utgdngspunkt dven 1 barnkonventionen. I konventionens artikel 20
anges uttryckligen att barn som tillfilligt eller varaktigt berdvats
sin familjemiljo eller som for sitt eget bista inte kan tillitas stanna
kvar 1 denna miljé ska ha ritt ull sdrskilt skydd och bistind frin
statens sida (se mer om detta 1 kapitel 5). Unicef har 1 en
kommentar till barnkonventionen forklarat att den ritt till sirskile
skydd och bistdind som stadgas fér de barn som berdvats sin
familjemiljo visar kirnan 1 det som alla samhillen ir skyldiga sina
barn: om férildrarna inte kan tillgodose sina barns behov har
barnen ett moraliskt ansprik pi oss andra.®

Det férhillande att samhillet har 6vertagit ansvaret f6r barn i
samhillsvdrd ir siledes nigot som enligt utredningens mening pd
ett avgorande sitt dven skiljer dessa barn frin t.ex. barn som blivit
utsatta for vanvird eller dvergrepp i sin biologiska familj. Betriffande
sddana barn kan det visserligen anses att myndigheterna — 1 de fall
man kint till ridande férhdllanden — borde ha ingripit 1 storre
utstrickning eller 1 ett tidigare skede. Skillnaden ligger emellertid 1
att dessa barn inte fullt ut éverlimnats 1 samhillets vird. Genom
beslutet att omhinderta barnet har mgjligheten for forildrar eller
det naturliga nitverket att skydda barnet kraftigt beskurits och 1
stillet dvertagits av samhillet, som dirfér méste sigas ha ett sirskilt
ansvar for barnets vilbefinnande.

Genom Vanvirdsutredningens arbete har dessutom fram-
kommit att de myndigheter som haft till uppgift att forsoka ge
barnet goda uppvixtvillkor inte tagit sitt ansvar i frdga om upp-
foljning och tillsyn av virden. Minga av de personer som inter-
vjuats av Vanvérdsutredningen har ocksd forklarat att de upplevt
att de utsatts for dubbla krinkningar: dels vanvirden 1 sig, dels det
forhdllandet att de under placeringen varit helt utlimnade 3t sig
sjilva, utan att ha nigon att vinda sig till och utan att nigon frin
myndigheternas sida visat sig intresserad av deras situation.

I Vanvirdsutredningens delbetinkande redogérs for de inter-
vjuades berittelser om kinslor de burit pd under sitt vuxna liv och
som de tillskriver den vanvird de utsattes f6r 1 sin barndom. Det
handlar om bestiende kinslor av att vara utanfér, att inte duga och
att inte passa in. Det handlar i stor utstrickning ocksi om kinslor
av skuld och skam. Minga anklagar sig sjilva fér att de inte

% Unicef, 2008, Handbok om barnkonventionen, s. 203 f.
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lyckades undgd den vanvird som de utsattes fér. Flera intervju-
personer har vidare berittat att de som vuxna har haft svirt for att
lita pd myndighetspersoner. Madnga upplever det dven som att man
har forlorat sin barndom. Slutligen har minga redogjort fér det
man ibland Kkallar “loss of opportunities”, dvs. foérlorade mojligheter.
Det handlar om férlorade mojligheter till utbildning, arbete och
inkomst. Minga har exempelvis berittat om en mycket pressad
ekonomisk situation som de hinfor till den bristande skolging de
fick under tiden i samhillsvird.*

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att sambhillet har
ett alldeles sirskilt ansvar f6r de barn och unga som ombhinder-
tagits f6r samhillsvard. Samtidigt utgor de som utsatts fér vanvird
i samhillsvirden en synnerligen utsatt grupp 1 samhillet. Det finns
mot denna bakgrund starka skil som talar f6r att dessa minniskor
ska f3 ritt till ekonomisk ersittning, trots att detta skulle innebira
en sirbehandling jimfért med manga andra skadelidande.

6.4.4  En krdnkning av barnets manskliga rattigheter

Genom Vanvérdsutredningens arbete har det siledes blivit tydligt
att det funnits barn som levt under helt oacceptabla férhdllanden
medan de varit omhindertagna f6r samhillsvird. Det dr uppenbart
att den behandling som flera av dessa barn blivit utsatta for stir i
strid med de principer som ligger till grund fér bland annat
Europakonventionen och barnkonventionen.

Som redovisats under avsnitt 6.2 kan den som blivit utsatt f6r en
krinkning av ndgon av de rittigheter som skyddas av Europa-
konventionen under vissa omstindigheter vara berittigad till skilig
gottgorelse for skadan (jfr artikel 13 och 41). Nigon motsvarande
ritt till gottgorelse finns inte i barnkonventionen. Diremot finns
enligt barnkonventionen en skyldighet foér staten att vidta alla
limpliga &tgirder f6r att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social dteranpassning av ett barn som utsatts for ndgon form
av vanvard, utnyttjande eller dvergrepp, tortyr eller ndgon annan
form av grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning (jfr artikel 39).

Utredningens bedémning i detta kapitel omfattar enbart hin-
delser som intriffat under perioden 1920-1980. Det innebir att
eventuella brottsliga girningar som utgdngspunkt dr preskriberade.

¢ SOU 2009:99, s. 313 f.
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I vilken utstrickning den enskilde ind4 skulle kunna kriva ersittning
enligt gillande skadestdndsrittsliga bestimmelser behandlas nirmare
pd andra stillen 1 betinkandet. Hir kan dock konstateras att
preskriptionen innebir att den enskilde i normalfallet torde sakna
laglig ritt till skadestdndsersittning 1 dag.

Till detta kommer att flera av de hir aktuella hindelserna har
intriffat innan de internationella konventionerna om minskliga
rittigheter tridde 1 kraft.®” Enligt en allmin folkrittslig princip® ir
en internationell konvention inte tillimplig bakit 1 tiden
(retroaktivt). Denna princip giller dven Europakonventionen och
barnkonventionen. For varje konventionsstat giller alltsd for-
pliktelserna enligt den aktuella konventionen férst frén den tid-
punkt di konventionen tridde 1 kraft fér just denna stat. Hand-
lingar som staten genom sina organ foretagit fore ikrafttridandet
kan dirfor inte medfora ansvar f6r konventionsbrott.

Det sagda innebir att det 1 minga fall torde vara svirt att 1 dag
utkriva juridiskt ansvar av staten p& den grunden att ett barn blivit
utsatt for en krinkning av sina minskliga rittigheter lingt tillbaka 1
tiden. Men dven om staten enligt konventionsritten inte kan
3liggas ndgot juridiskt ansvar for hindelser som intriffat innan de
aktuella konventionerna tridde i kraft, si finns det, enligt utred-
ningens mening, skil att hir resonera kring ett moraliskt ansvar fér
staten.

Genom att tilltrida konventionerna om minskliga rittigheter
har staten 3tagit sig att agera for att skydda minniskor frdn att bli
utsatta for en krinkning av de rittigheter som omfattas av konven-
tionerna. I linje med detta ligger att staten har skyldighet att ta
avstdnd frin olika former av krinkande behandling, inte minst {6r
att markera att sddant agerande inte dr accepterat 1 samhillet. Mot
denna bakgrund ir det enligt utredningens mening inte frimmande
att pistd att staten har ocksi ett allmint moraliskt ansvar att
erbjuda nigon form av erkinnande eller gottgérelse 1 férhdllande
till de medborgare som blivit behandlade pd ett sddant sitt att deras
minskliga rittigheter blivit krinkta.®

¢ Europakonventionen tridde i kraft 1953 (och giller som svensk lag sedan 1995). Barn-
konventionen tridde i kraft 1990.

 Denna princip har ocksi kommit till uttryck i Wienkonventionen om traktatritten, som
antogs 1 Wien den 23 maj 1969 och tridde i kraft den 27 januari 1980.

¢ 1 en rapport frin FN:s sikerhetsrdd frin &r 2004 som behandlar FN:s agerande i samband
med si kallad 6vergdngsrittvisa i konfliktdrabbade samhillen (The rule of law and
transitional justice in conflict and post-conflict societies, S/2004/616) diskuteras bland annat
statens ansvar {6r konfliktens offer. Sikerhetsrddet betonar i rapporten att de minskliga
rittigheterna konstituerar en skyldighet for staten att agera inte enbart mot férévarna utan
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6.4.5  Ersattningens funktion

Det ir enligt utredningens mening tydligt att sambhillet har ett
sirskilt ansvar f6r de barn som utsatts f6r vanvird medan de varit
omhindertagna f6r samhillsvird. Som framgir av redogorelsen 1 de
foregdende avsnitten finns det ocksd uttryckliga krav frin flera av
de vanvidrdade pd ekonomisk ersittning. For det fortsatta resone-
manget finns det emellertid skil att stanna upp ett slag vid frigan
om ersittningens funktion. Det dr nimligen inte sjilvklart att just
ekonomisk ersittning dr den bista upprittelsen. Med andra ord,
fyller en ekonomisk kompensation nigon berittigad funktion 1 for-
hillande till det lidande och den krinkning som vanvirden orsakat?

Det ligger nira till hands att i detta sammanhang géra jim-
forelser med de principer som utgér grund for regleringen av
ideella skador 1 svensk skadestindsritt. Skadestdnd har 1 allminhet
som frimsta syfte att fungera som en ekonomisk ersittning f6r en
viss uppkommen skada. Det innebir i normalfallet att den som
orsakat skadan ska ersitta den drabbade for den ekonomiska for-
lust som skadan inneburit. Nir det giller ideella skador komp-
liceras bedémningen emellertid av att det kan vara svirt att avgora
hur skadan pd ett limpligt sitt ska oversittas 1 pengar. Betriffande
andra ideella skador in krinkning, rdder inget tvivel om att den
grundliggande tanken bakom ersittningen 1 allminhet dr den-
samma som vid ersittning av ekonomiska skador, nimligen att
ersittningen ska bestimmas utifrdn skadans omfattning. Nir
ersittning utdéms foér sveda och virk, till exempel, graderas den
enskilda skadan efter vissa faktorer och direfter sitts skadestindets
storlek 1 forhillande till denna gradering. Skadestindets funktion ir
siledes att i det enskilda fallet kompensera for skadan.”

Nir det giller krinkningsersittning har denna grundtanke om
full kompensation fér uppkommen skada diremot fringitts.
Graderingen av skadestdndet — bedémningen av hur stor ersittningen
ska vara — gors di 1 stillet genom mer eller mindre objektiva
bedémningar av den krinkande girningen.

I prop. 2000/01:68 beskriver regeringen hur den ser pa krinknings-
ersittningens mojlighet att ersitta den uppkomna skadan:

Krinkningsersittningen avser att kompensera kinslor som den
krinkande handlingen har framkallat hos den skadelidande, sisom

ocksd gentemot offren, bland annat genom att erbjuda offren olika sorters reparativa
itgirder (se mer om detta i avsnittet om ersittningens funktion nedan).
79 Schultz, M., s. 36 {.
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ridsla, fornedring, skam eller liknande som inte tar sig sidana
medicinska uttryck att det foreligger en personskada. Det ligger
visserligen 1 sakens natur att sjilva krinkningen inte kan suddas ut
genom ersittning 1 pengar. Ersittningen kan dock lindra verkningarna
av krinkningen. Den kan bidra till att den skadelidande fir upprittelse
fér den foérnedrande och krinkande handlingen och dirmed ocksi
bidra ull att 8terstilla sjilvrespekten och sjilvkinslan. Genom ersitt-
ningen kan den skadelidande t.ex. unna sig nigot extra och dirigenom
skingra tankarna pd krinkningen och den olust och det obehag som
han eller hon har dsamkats. Den som utsatts for mycket grova krink-
ningar kan f3 en mojlighet att genom ersittningen géra nddvindiga
forindringar i sin livssituation.

Aven om det inte finns nigot rationellt sitt att virdera ideella
skador, s3 framstdr det nog for de flesta som en sjilvklarhet att den
typ av 6vergrepp som medfér ritt till krinkningsersittning for-
tjanar ett skadestindsrittsligt skydd. Skadestind f6r krinkning har
for 6vrigt en stark stillning dven 1 minga utlindska rittsordningar.
Ocksé enligt Europakonventionen finns en uttrycklig princip om
gottgdrelse vid krinkningar av den enskildes rittigheter. Anled-
ningen till att krinkningsersittningen trots allt har en stark still-
ning torde bero pd att ersittningen frimst fyller en annan funktion
in att ersitta en direkt skada, nimligen att i ett vidare perspektiv ge
den skadedrabbade en bekriftelse pid det lidande han eller hon
upplevt genom krinkningen. Ersittningen fungerar enligt detta
synsitt snarare som ett symboliskt erkinnande in som direkt kom-
pensation. Den svenska regeringen uttryckte en liknande stdnd-
punkt i det ovan itergivna stycket ur prop. 2000/01:68, dir rege-
ringen angav att ersittningen kan "bidra till att den skadelidande far
upprdttelse for den fornedrande och krinkande handlingen och
dirmed ocksd bidra till att dterstilla sjilvrespekten och sjilvkinslan.”

Regeringens resonemang ligger 1 detta avseende 1 linje med det
som brukar féras fram i friga om ersittning 1 samband med olika
former av nationella eller internationella upprittelseprocesser. I
internationell ritt talas i dessa sammanhang om s8 kallad over-
gingsrittvisa (transitional justice). Med &vergdngsrittvisa avses den
process som inom bland annat FN anvinds for att efter allvarliga
konflikter eller nationella trauman 6verga till varaktig fred, demo-
krati och respekt fér de minskliga rittigheterna.”"

Enligt liran om &vergdngsrittvisa forutsitter en effektiv upprittelse-
process att sanningen om &vergrepp av de minskliga rittigheterna

7! Jfr bland annat rapport frin FN:s sikerhetsrdd The rule of law and transitional justice in
conflict and post-conflict societies (2004).
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synliggérs — eventuellt genom ndgon form av sanningskommission
— samt att det genomfors rittsprocesser mot dem som gjort sig
skyldiga till 6vergreppen. En annan viktig del inom &vergdngs-
rittvisa utgors av olika former av ersittningsprogram till dem som
utsatts for overgreppen. Ersittningsprogrammen kan bestd av svil
individuellt som kollektivt utformad gottgérelse och kan innehélla
bide ekonomisk och icke ekonomisk kompensation. Genom att
staten ger ersittning it dem som drabbats av konflikten fir dessa
ett konkret bevis pd att deras situation uppmirksammats. Ersitt-
ningen blir dirmed ett tydligt erkinnande av de drabbade som indi-
vider och deras lidande.”

Ekonomisk ersittning 3t dem som utsatts for allvarliga 6ver-
grepp handlar ocks om att pd ett konkret sitt uttrycka statens
ansvar for sina medborgare. Efter stérre konflikter eller nationella
trauman utgdr ersittningen ett viktigt led 1 processen att pd nytt
bygga upp statens legitimitet bland dem som p4 olika sitt fallit offer
for konflikten. Men dven nir utbredningen av évergreppen ir mer
begrinsad till art eller omfing har ersittningen betydelse i strivan
att  bibehdlla allminhetens fértroende for staten inom de
samhillsomrdden dir 6vergreppen intriffat.”

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att ekonomisk
ersittning till f6ljd av en allvarlig krinkning har en erkint viktig
funktion att fylla i att ge de drabbade ett erkinnande av deras situa-
tion och lidande. Detta férhdllande hindrar inte att upprittelse
skulle kunna erhillas dven genom andra &tgirder. Betydelsen av
ekonomisk ersittning som ett steg mot upprittelse har emellertid
uttryckligen betonats av flera av dem som utsatts for vanvérd i
samhillsvirden. Det finns mot denna bakgrund inte anledning att
betvivla att en ekonomisk ersittning skulle ha en viktig funktion
att fylla 4ven i1 den process om upprittelse som hir behandlas.

6.4.6  Mojlighet att soka skadestand enligt géllande regler

Som framgdtt av tidigare avsnitt omfattar utredningens 6ver-
viganden 1 detta kapitel hindelser som intriffat under perioden
1920-1980. Eventuella brottsliga girningar har dirmed utforts sd

72 Guidance Note of the Secretary-General — United Nations Approach to Transitional
Justice (2010).

73 Jfr bland annat Guidance Note of the Secretary-General — United Nations Approach to
Transitional Justice (2010) och rapport frin FN:s sikerhetsrdd The rule of law and
transitional justice in conflict and post-conflict societies (2004).
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langt tillbaka i tiden att de pd grund av preskription inte lingre
torde falla inom ramen fér ital. Aven om ett krav p§ skadestind
inte automatiskt preskriberas enbart p& den grunden att girningen
som kravet grundas pd blivit preskriberad, innebir detta att nira
nog samtliga eventuella ersittningskrav 1 praktiken ocksd ir
preskriberade. Den som utsattes for vanvird for linge sedan torde
dirfor 1 allmidnhet sakna laglig ritt till skadestindsersittning 1 dag.

Men idven om i stort sett alla ansprdk pd ersittning i dag ir
preskriberade s& visar genomgingen i avsnitt 6.2 att det — innan
preskription intridde — 1 vissa fall funnits rittsliga férutsittningar
for en skadestindsprocess pd grund av vanvird. Enligt den nu
gillande skadestindslagen frin 1972 finns en skyldighet for stat
och kommun att ersitta personskada, sakskada och ren f6rmogen-
hetsskada som villats genom fel eller férsummelse vid myndighets-
utdévning. Skadestdndsansvaret omfattar ocksd skada pd grund av
att nigon annan krinkts genom brott mot person, frihet, frid eller
ira, dvs. krinkningsersittning. Aven i friga om enskilda férévare
finns regler om ersittning fér bland annat personskada och krink-
ning. Det férhdllandet att det redan genom de befintliga skade-
stdndsreglerna i vissa fall har funnits en ritt till ersittning fér den
som utsatts f6r vanvird skulle dirmed kunna framféras som ett
skil emot en sirskild ritt till ersittning.

Det ir emellertid inte enbart de materiella skadestdndsreglerna
som dr av intresse. Ocksd de praktiska foérutsittningarna for att
kunna fi ersittning 1 form av skadestdnd miste beaktas. Det kan
med fog férutsittas att det 1 minga situationer kan upplevas som en
tung borda fér den enskilde att féra bevisning om att en skada
intriffat, om dess storlek och andra frigor som ir av betydelse fér
att kunna n framging med ett skadestindsansprik. Inte minst om
vanvdrden har intriffat 1ingt tillbaka i tiden. En skadestdndsprocess
i domstol innebir dessutom en risk att den férlorande parten
tvingas betala uppkomna rittegingskostnader, ndgot som kan drabba
den enskilde hért.

Det storsta motstindet mot att driva en skadestidndsprocess mot
de ansvariga kan emellertid ocksd vara av en annan art. Kinslor av
skam och sjilvanklagelser ir inte ovanliga hos dem som 1 unga ir
utsatts for Overgrepp. De drabbade har inte sillan varit helt
utlimnade 3t dem som gjort sig skyldiga till vanvirden. Dessa
forhillanden har inneburit att manga lidit 1 det tysta och utan att ha
ngon att anfortro sig till. Men dven i de fall dir de vanvirdade
barnen haft mod att beritta for sina forildrar torde en skade-
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stdndsprocess ofta ha uppfattats som orealistisk. En mycket stor
del av de drabbade barnens biologiska férildrar har sjilva haft en
svir situation och befunnit sig 1 mycket starkt underlige gentemot
fosterforildrar, institutionspersonal och ansvariga myndighetspersoner.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att den som utsatts fér
vanvird langt tillbaka i tiden har mycket sm& méjligheter att vinna
framging med ett skadestindsanspridk enligt gillande regler. Det
finns dirutdver goda skil att anta att en skadestdndsprocess for
méinga av de drabbade varit si forknippad med osikerhet och
obehag att de inte haft kraft att beritta om det intriffade, in
mindre fora en skadestindstalan mot de ansvariga. Det dr utred-
ningens bedémning att dessa forhillanden talar f6r att de som blivit
utsatta f6r vanvird under den tid de varit omhindertagna for
samhillsvdrd bér kunna 3 ersittning enligt sirskilda regler.

6.4.7 Jamforelse med tidigare ersattningar

Regeringen har vid ett antal tidigare tillfillen ersatt personer som
pd olika sitt farit illa pd grund av statens agerande. Ett sddant
exempel ir ersittning till neurosedynskadade. Justitiekanslern skrev i
sin rapport’* att staten varit inblandad p3 si sitt att den offentliga
likemedelskontrollen inte skyddat mot skadorna och att staten
borde ge ersittning till de drabbade ex gratia. Ersittningen skulle
enligt rapporten ses som en form av upprittelse, men ocksd som en
viss kompensation for lidande. Regeringen foljde 1 huvudsak
Justitiekanslerns rekommendationer och beslutade om en ersittning
till var och en av de drabbade.”

Ett annat exempel ir ersittning till personer som i samband med
vard inom den allminna hilso- och sjukvirden blivit HIV-smittade.
Dessa har vid olika tillfillen erhdllit ersittning ur patient- och like-
medelsforsikringarna, men dven ex gratia-ersittning av staten.

Sirskild uppmirksamhet bor ocksd dgnas &t den ersittning som
staten betalat ut till dem som mot sin vilja eller pd ndgon annans
initiativ blivit steriliserade. Hir kan noteras att det i propositionen
till steriliseringsersittningslagen sigs att redan tillsittandet av

7* Se avsnitt 6.3 ovan.

75 Uttrycket ”ex gratia” &versitts vanligen med “av nid” (jfr avsnitt 6.2 ovan). Det finns
anledning att pdpeka att flera berdrda hért av sig till utredningen och f6rt fram att de vinder
sig mot att utredningen benimner en eventuell ekonomisk ersittning till vanvirdade for ”ex
gratia-ersittning”, eftersom det kan uppfattas som krinkande eller nedvirderande att
ersittningen ges “av nid”.
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Steriliseringsutredningen innebar ett erkinnande av att utform-
ningen av 1934 och 1941 &rs steriliseringslagar och deras tillimp-
ning i praktiken priglades av ett synsitt som samhillet i1 dag tar av-
stdnd frin. Det forhdllandet att utredningen tillsattes ansigs dir-
med 1 sig innebira en upprittelse f6r dem som drabbats. I propo-
sitionen sigs emellertid vidare att detta enbart till viss del kan lin-
dra det lidande steriliseringarna har inneburit och att det dirfor ir
naturligt att de som steriliserats mot sin vilja eller pd nigon annans
initiativ ocksd fir en ekonomisk gottgorelse. Samtidigt pdpekas i
propositionen att regeringen ir medveten om att en sidan ersitt-
ning aldrig kan ersitta den enskilde f6r det lidande som denne fatt
utstd och att ersittningen dirfér framfér alle fir en symbolisk
funktion.”

Det kan sdledes konstateras att regeringen i olika former dven
tidigare betalat ut ersittningar till dem som orittfirdigt drabbats av
myndigheternas agerande, dven om den skadegdrande handlingen
intriffat ldngt tillbaka i tiden.

Det ir tydligt att det rdder minga likheter mellan frigan om
ersittning till dem som steriliserats mot sin vilja och frigan om
ersittning till dem som vanvirdats i samhillsvirden. Visserligen
handlade steriliseringsersittningen till évervigande del om situa-
tioner dir det var litt att konstatera att 6vergrepp skett. Det var i
stort sett enbart de fall som gillde otillborlig paverkan (2§ 6 p.
steriliseringsersittningslagen) som innefattade en bedémning av
sokandens uppgifter om vad som hade intriffat och hur sékanden
hade upplevt detta. Betriffande ersittning pd grund av vanvird
skulle diremot nira nog samtliga fall bli beroende av en bedémning
av om forutsittningar for ersittning foreligger. I bada fallen ir
emellertid de drabbade 1 mycket stor utstrickning minniskor som
befunnit sig 1 en sirskilt utsatt situation och som till fsljd av
myndigheternas agerande — eller 1 vissa fall brist pd agerande — blivit
utsatta for allvarliga krinkningar.

I propositionen till steriliseringsersittningslagen framhills att
det forslag till ersittning som liggs fram i propositionen innebir
ett betydande avsteg frin gillande skadestindsrittsliga principer
nir det giller det allmidnnas ansvar och att forslaget dirfor inte 1
framtiden kan 8beropas av andra grupper som kan komma att kriva
skadestind av staten.”” Detta uttalande kan dock inte tolkas s3 att

76 Jfr prop. 1998/99:71, 5. 9.
77 Prop. 1998/99:71, s. 9. Jir dven det sirskilda yttrandet av sakkunnige Bertil Bengtsson 1
SOU 1999:2,s. 181 1.

110



SOU 2011:9 Allminna 6verviganden kring ekonomisk ersattning at tidigare vanvardade

det for all framtid skulle rdda ndgot hinder mot att pd liknande sitt
konstruera en sirskild lag som ger vissa grupper ritt till ersittning,
nir detta anses sirskilt befogat.

Sammanfattningsvis bor férekomsten av dessa tidigare ersittnings-
former tala f6r att dven de som utsatts for vanvard 1 samhillsvirden av
barn och unga ska ges méjlighet till ekonomisk kompensation.

6.4.8 Internationell jamforelse

En upprittelseprocess med anledning av vanvird av barn pd
barnhem har genomférts 1 Irland. T Norge pigir flera parallella
kommunala upprittelseprocesser, dir den si kallade Stavanger-
modellen utgjort mall {6r utformningen av majoriteten av dessa.
Vidare pigir pd Island férhandlingar om upprittelse pd grund av
vanvdrd. Upprittelseprocesser har genomforts dven 1 Australien
och 1 Kanada, men hir har processerna frimst avsett forhillandena
kring omhindertagande av ursprungsbefolkningens barn. Gemensamt
for de nimnda upprittelseprocesserna ir att de alla omfattar ekono-
misk ersittning som en del av upprittelsen.”

Utredningen konstaterar sdledes att flera liknande upprittelse-
processer 1 andra linder innehiller ekonomisk ersittning till dem
som utsatts for vanvird. Detta férhdllande bor 1 viss min kunna
tala for att dven en svensk upprittelseprocess ska omfatta nigon
form av ekonomisk ersittning till de drabbade.

6.4.9 Risk for besvikelser

Ett forslag om ritt till ekonomisk ersittning it dem som blivit
utsatta for vanvard kommer av naturliga skil att medféra vissa svira
grinsdragningsfrgor. Svdrigheterna for den drabbade att styrka att
vanvird férekommit har medfért att det frin bide enskilda och en
del av de organisationer som foretrider de vanvirdade férts fram
synpunkter om att alla som varit omhindertagna fér samhillsvird
bér vara berittigade till ersittning. Ett sidant resonemang skulle
emellertid innebira att ett mycket stort antal personer som i reali-
teten inte blivit utsatta fér vanvdrd skulle kunna séka och {3 ersitt-
ning. Om ersittningen skulle ges pa ett sddant urskillningslost sitt,

78 For en utférligare beskrivning av upprittelseprocesserna i andra linder hinvisas till kapitel
7 och till Vanvérdsutredningens delbetinkande (SOU 2009:99), s. 71 {.
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forlorar den snabbt karaktiren av en upprittelse for dem som ut-
satts for en verklig krinkning frin myndigheternas sida. Frigor om
grinsdragning kommer att behandlas nirmare i kapitel 7. Redan hir
kan dock konstateras att eventuella svirigheter 1 friga om grins-
dragning, enligt utredningens mening, inte kan sigas utgéra skl
emot en sirskild ritt till ekonomisk ersittning pd grund av vanvérd.

Frén enskilda och organisationer har iven forts fram olika
synpunkter pd hur ett system for ersittning pd grund av vanvérd
skulle kunna konstrueras (se om idven detta i kapitel 7). Utred-
ningen ir medveten om att ett eventuellt f6rslag om ritt till ekono-
misk ersittning inte kan tillgodose alla dessa olika synpunkter. Det
gdr dirfor inte att bortse frdn att en ritt till ersdttning ocksd 1 viss
utstrickning kan skapa negativa kinslor eller besvikelser hos en del.
Risken for eventuella besvikelser ir emellertid enligt utredningens
mening inte nigot beaktansvirt skil emot en ritt till ekonomisk
ersittning.

6.4.10 Risk for missbruk

Som framhéllits 1 féregdende avsnitt kommer en ritt till ersittning
8t dem som blivit utsatta for vanvird att medfora vissa grins-
dragningsfrigor. En sidan grinsdragningsfriga giller vad som ska
krivas av den sdkande i friga om att bevisa att han eller hon har
blivit utsatt fér sddan vanvdrd att ersittning bor limnas.

Det finns 1 detta sammanhang anledning att reflektera ver
frigan om tilltron till de uppgifter som kan komma att ligga till
grund for en ritt till ersittning. Det gir av naturliga skil inte att
bortse frin att en mojlighet till ersittning kan féra med sig en risk
for att systemet missbrukas pd s sitt att nigon eller nigra av de
sokande forsoker anpassa sin berittelse till de krav som ger ritt till
ersittning.

Vilken betydelse som kan tillmitas den enskildes berittelse ir 1
sin tur beroende av vilka beviskrav som stills upp fér att kriterierna
for ersittning ska anses uppfyllda. Detta behandlas nirmare i
kapitel 7. Redan nu kan emellertid konstateras att det i en del fall
finns stodbevisning i form av aktmaterial och likarjournaler men
dven i form av berittelser frin personer som blivit vittnen till
vanvirden. I andra fall kan det inte presenteras mer in korta
journalanteckningar om var barnet 1 frdga varit placerat och under
vilka tidsperioder placeringen dgt rum. I ytterligare ndgra fall
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saknas stodbevisning helt. For att ersittningen ska vara mer in
endast en teoretisk mojlighet till kompensation bér en bedémning
av ritten till ersittning dirfér 1 stor utstrickning utgd frin den
enskildes egna uppgifter och upplevelser av férhdllandena 1 familje-
hemmet eller pd institutionen.

Det blir 1 slutindan friga om en bedémning av trovirdigheten 1
och tillforlitligheten av de uppgifter som limnas. Utredningens
uppfattning ir dock att det inte finns ndgot som tyder p3 att risken
fér utnyttjande genom oriktiga berittelser dr storre nir det giller
ersittning for vanvard dn nir det giller andra frigor. Aven om det
inte gir att bortse frin att det finns en risk foér att systemet 1
enstaka fall kan komma att missbrukas, bedémer utredningen dir-
for inte att denna risk dr s8 pdfallande att den 1 sig kan sigas utgora
ett skil emot ersittning.

6.4.11 Risk for spridning till andra grupper

Som tidigare nimnts sigs 1 propositionen till steriliserings-
ersittningslagen att det forslag till ersittning som lades fram inn-
ebar ett betydande avsteg frin gillande skadestindsrittsliga princi-
per tor det allminnas ansvar och att forslaget dirfor inte 1 fram-
tiden ska kunna dberopas av andra grupper som kan komma att
kriva skadestind av staten.” Det gir inte att bortse frin att ett
forslag om ersittning pd grund av vanvird i samhillsvirden av barn
och unga skulle kunna medverka till att dven andra grupper av
skadelidande kan komma att stilla krav pd ersittning frdn staten.
Utredningen anser att det finns starka skil att vara restriktiv nir
det giller att skapa sirskilda regler som ir tillimpliga f6r endast en
viss grupp av befolkningen. Det ir emellertid utredningens upp-
fattning att det inte enbart bor ses som ett problem eller en risk,
om staten vidtar sidana extraordinira dtgirder nir 6vertygande skil
talar for det. Mojligheten for sirskilt utsatta grupper i samhillet att
gemensamt fora fram sina synpunkter och krav pd upprittelse bor
betraktas som ett utslag av de principer som utgér grunden for ett
demokratiskt samhille. T enlighet med det resonemang som forts
ovan betriffande dvergingsrittvisa (transitional justice)*® kan en
sddan sirskild &tgird 1 vissa situationer dessutom vara ett viktigt
inslag 1 en strivan att &teruppbygga statens legitimitet inom de

7’ Prop. 1998/99:71, 5. 9.
%0 Se avsnittet om ersittningens funktion ovan.
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samhillsomrdden dir det forekommit allvarliga krinkningar av
medborgarnas minskliga rittigheter. En bedémning av behovet av
sirskilda ersittningsregler mdste dirfor goras 1 varje enskilt fall och
utifrin de férhdllanden som giller vid varje aktuellt ullfille. In-
sikten om att liknande krav kan stillas 1 framtiden bér siledes inte
utgora ett hinder f6r den ersittning som nu ir féremdl for utred-
ning.

Utredningen vill hir framhilla att det nu ror sig om ett mycket
speciellt forhdllande, dir samhillet givit sig den extrema ritten att
ta barnet fr8n dess forildrar och sedan placerat barnet — utan
mojligheter f6r barnet att komma dirifrin eller att {8 skydd — 1 en
milj6 dir det blivit utsatt f6r grova krinkningar. Som framkommit i
avsnitt 6.4.3 ovan utgodr de barn som vanvirdats i samhillsvirden
ocks3 en alldeles sirskilt utsatt grupp. Utredningen bedémer dirfor
att det finns principiella och humanitira skil som talar f6r att de
vanvdrdade ska f& ritt till ekonomisk ersittning, trots att detta
skulle innebira ett avsteg frdn allminna skadestindsrittsliga princi-
per.

Det ir sdledes av avgdrande betydelse for utredningens
stillningstagande att det hir ror sig om en extraordinir situation
dir det finns starka skil for ersittning. Med detta sagt finns det
anledning att framhilla att eventuella specialregler om ersittning pd
grund av vanvdrd inte bér kunna dberopas till stéd for krav frin
andra grupper som kan komma att kriva skadestdnd av staten. I
detta avseende har utredningen siledes ingen annan uppfattning in
den som fordes fram i1 propositionen till steriliseringsersittningslagen.

6.4.12 Sammanfattande bedémning

Utredningens bedomning: Det bér inféras en méjlighet till eko-
nomisk ersittning t dem som utsatts for vanvird i samhillsvirden
av barn och unga.

Det rider inget tvivel om att vissa barn har utsatts f6r fullkomligt
oacceptabla levnadsforhillanden medan de varit omhindertagna for
samhillsvird. Det dr viktigt att betona att detta skett i en situation
dir samhillet rent faktiskt 6vertagit ansvaret for barnet. Samhillet
har dirigenom ocksa 3tagit sig att gora sitt yttersta for att skydda
barnet och fér att skapa si goda uppvixtvillkor fér barnet som
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mojligt. Det ir utredningens bedémning att det mot denna bak-
grund dr nddvindigt att samhillet kraftfullt tar avstdnd frin den
vanvird som férekommit och samtidigt tydligt tar ansvar for att ge
de drabbade bista mojliga upprittelse.

Det har genom de vanvirdades kontakter med utredningen klart
framkommit att en ekonomisk ersittning frin staten skulle vara av
stor betydelse fér de drabbade och att ersittningen skulle kunna
erbjuda en efterlingtad bekriftelse av det lidande som vanvirden
inneburit. Det skulle ocks8 innebira ett erkinnande av de drabbade
som individer. Betydelsen av ekonomisk ersittning &t de van-
vardade har dven betonats av de organisationer som féretrider de
drabbade.

Ekonomisk ersittning till f6ljd av en krinkning av den
personliga integriteten dr siledes utan tvekan betydelsefull nir det
giller att ge de vanvdrdade upprittelse fér det lidande som de har
utsatts for. Detta betonas ocksd i sdvil nationella som inter-
nationella uttalanden om ersittningens funktion. Men ersittningen
har dven betydelse 1 friga om statens legitimitet inom de samhills-
omrdden dir krinkningarna intriffat. Ekonomisk ersittning kan
hir vara av stor vikt nir det giller att p& nytt bygga upp fértroendet
for statliga och kommunala myndigheter.

Samtidigt moter den som utifrin gillande skadestindsrittsliga
regler vill féra en talan om skadestdnd stora hinder. Dels ir
skadestdndsanspraket troligtvis preskriberat, dels torde det i minga
fall vara mycket svirt att bevisa forekomsten av dvergrepp som
intriffat lingt tillbaka i tiden. En ritt till ekonomisk ersittning pd
grund av vanvird i samhillsvirden av barn och unga forutsitter
dirfor att sirskilda regler tillskapas f6r detta indamal. Dessa regler
skulle 1 sig utgdra ett avsteg frdn vad som ir vanligt 1 juridiska
sammanhang. En sidan 16sning skulle ocksd, nir det giller ritten
till skadestind, innebira att de som wutsatts for vanvird sir-
behandlades jimfért med 6vriga skadelidande.

Av storsta vikt for utredningens stillningstagande ir emellertid
att samhillet har 8tagit sig ett alldeles sirskilt ansvar f6r de barn
och unga som av myndigheterna omhindertagits for samhillsvérd.
Av utredningens resonemang ovan framgdr dessutom att det finns
anledning att betrakta dem som utsatts f6r vanvird 1 samhaills-
varden som en sirskilt utsatt grupp i samhillet. Det ir utred-
ningens beddmning att det dirfér pa sivil principiella som humani-
tira grunder ir angeliget att Overviga en sirskild ordning med
ekonomisk ersittning till denna grupp, trots att det skulle innebira
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en sirbehandling i férhdllande till andra skadelidande. Liknande
sirbehandlingar pd grund av humanitira skil har dessutom fore-
kommit tidigare, bland annat i samband med ersittning till dem
som utsatts for tvingssterilisering.

Ett annat skil som rent faktiskt kan anses tala fér att ekonomisk
ersittning bor limnas ir tillsittandet av bdde Vanvérdsutredningen
och Upprittelseutredningen. Mdnga av dem som utredningen varit
1 kontakt med har uppgett att Vanvirdsutredningens arbete vickt
svira minnen till liv. Aven om de flesta berittat att de upplevt
intervjun 1 Vanvirdsutredningen som positiv har de &teruppvickta
minnesbilderna i manga fall skapat stor oro och dngest hos den som
blivit intervjuad. Flera av dem som med Vanvirdsutredningens
hjilp lyckats ta del av tidigare olista journalanteckningar om sin
barndom har berittat att dven denna nyfunna information medfort
stora pafrestningar. Dessa forhillanden har inneburit att frigan om
ansvaret fér den vanvird som férekommit &ter blivit aktuell for
ménga minniskor.

Nir Vanvirdsutredningen tillsattes ir 2006 angavs emellertid
uttryckligen 1 direktiven att frigan om ekonomisk ersittning till de
drabbade inte skulle behandlas inom ramen fér den utredningens
arbete. Detta innebir att frigan om ersittning “hingt 1 luften”
sedan 2006. Den uppkomna situationen har av naturliga skil skapat
forhoppningar bland de drabbade om vad Vanvérdsutredningens
intervjuer i slutindan ska leda till, inte minst i friga om eventuell
ekonomisk kompensation. Hir miste dven beaktas att initierandet
av upprittelseprocesser 1 flera andra linder resulterat i en ritt till
ekonomisk ersittning &t de drabbade. Det ir dirfor foga forvinande
att det uppstitt forestillningar om att Vanvirdsutredningens arbete
ir startskottet pd en ordning med ekonomisk ersittning dven 1i
Sverige. Det ir utredningens intryck att dessa forhdllanden till-
sammans skapat stora férvintningar hos minga av de drabbade om
en ritt till ersittning. Genom tillsittandet av Upprittelse-
utredningen har dessa forvintningar 6kat ytterligare.

Utredningen anser att det inte gdr att bortse frin betydelsen av
de forvintningar som skapats genom tillsittandet av Vanvards-
utredningen och Upprittelseutredningen. Inte minst giller detta,
som berdrts ovan, eftersom motsvarande processer i flera andra
linder resulterat 1 att ersittning beviljats 1 ndgon form. En ute-
bliven ersittning i Sverige skulle dirfér kunna uppfattas som att de
vanvirdade blev utsatta fér innu ett svek av samhiillet.
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Frigan om ersittning till dem som blivit utsatta for vanvird i
samhillsvdrden av barn och unga ir 1 grunden en politisk friga. Det
ir dock utredningens 6vertygelse att det i det hir fallet finns starka
skil att foresld att ersittning i nigon form bér kunna limnas till
dem som utsatts fér vanvdrden. Utredningen ir medveten om att
det inte ir mojligt att utradera den krinkning av den personliga
integriteten som minga vanvirdade upplevt. En upprittelseprocess
omfattar dirfér mycket mer in enbart ekonomisk ersittning. Det
forhdllandet att ekonomisk kompensation betalas ut kan emellertid
ses som det konkreta synliga beviset pd en personlig upprittelse i
vidare mening.
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/ Forslag till ekonomisk ersattning
at tidigare vanvardade

7.1 Inledning

Som framgitt av foregdende kapitel anser utredningen att det finns
skil att foresld en ritt till ersittning &t dem som utsatts for vanvérd
under den tid de varit omhindertagna fér samhillsvird. Enligt direk-
tiven ska utredningen dirmed ocks3 limna férslag pd hur ett system
for sddan ersittning bor utformas. Det anges uttryckligen 1 direktiven
att ersittningen som utgdngspunkt ska std 1 6verensstimmelse med
svensk praxis inom omridet.

I detta kapitel presenterar utredningen sina forslag till ett system
for ekonomisk ersittning. Kapitlet inleds med en 6versiktlig redo-
gorelse f6r hur motsvarande ersittning utformats i ndgra andra linder.
Direfter beskriver utredningen sina principiella stillningstaganden
1 friga om ersittningens utformning och syfte. Utredningen redo-
visar ocksg sina forslag angiende vilken vanvird som ska ge ritt till
ersittning, vem som kan komma i friga for ersittning, hur hogt
ersittningsbeloppet bor vara samt vilka beviskrav som rimligen kan
stillas pd de sokande. Kapitlet avslutas med frigor som rér hand-
laggning och beslut.

7.2 Ersattning i andra lander
7.2.1 Inledning

Det har 1 ett flertal linder gjorts utredningar om bristande omsorg
och 6vergrepp 1 den sociala barnavirden. En utforligare redogorelse
for de utredningar som genomférts 1 Norge, Irland, Wales, Australien
och Kanada finns i Vanvérdsutredningens delbetinkande (SOU
2009:99). I bland annat Norge och Irland har utredningarna resul-
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terat 1 upprittelseprocesser f6r de drabbade. I detta avsnitt redogors
kort f6r dessa processer, frimst vad giller férutsittningarna for er-
sittning, ersittningsbelopp och beviskrav.

7.2.2 Norge
Stortingets rettferdsvederlag
Rettferdsvederlag

I Norge erbjuder Stortinget en allmin ersittningsform som benimns
rettferdsvederlag. Ersittningen ir 1 forsta hand aktuell f6r enskilda
personer som farit illa 1 férhdllande till andra 1 samma situation.
Det ir ocksd av betydelse om det allminna kan lastas f6r det den
enskilde drabbats av. Beviskraven for rettferdsvederlag ir ligre in i
den allminna skadestdndsritten.'

Frigan om en sokande ska beviljas ersittning, och hur stor denna
ska vara, avgors efter en skilighetsbedomning utifrdn omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Syftet med ersittningen ir inte att ge
full ersittning f6r den skadelidandes skada och rettferdsvederlag utgdr
normalt med ligre belopp dn vad en skadelidande kan ha ritt till
enligt allminna, skadestdndsrittsliga principer.” Syftet med rettferds-
vederlag ir att det ska vara en sista mojlighet till ekonomisk ersitt-
ning for skada eller forlust. Ersittningen ir alltsd avsedd att vara
subsidiir till andra ersittningsméjligheter.” Nigon avrikning fér
annan ersittning som erhillits av den sékande till f6ljd av skadan,
t.ex. av en kommun, sker normalt inte.*

Statens Sivilrettsforvaltning tar emot ansdkningar om rettferds-
vederlag och agerar sekretariat i dessa drenden. I de fall dir det behévs
ytterligare utredning skickar Statens Sivilrettsforvaltning ansékningen
vidare till olika fackinstanser f6r beredning. Beslut i frigan om er-
sittning fattas av en sirskild nimnd, ett rettferdsvederlagsutvalg.
Rettferdsvederlagsutvalget har normalt befogenhet att besluta om
ersittning med upp till 200 000 Nkr.

'NOU 2004:23, 5. 153.

2NOU 2004:23, 5. 153.

’ Det kongelege barne- och familiedepartement St.meld. nr. 24 (2004-2005) Erstatningsord-
ningar for barn i barnebeimar og spesialskular for barn med dtferdsvanskar, s. 10.

* Information frin samtal med Propp, 2010-06-17.

* http://www.justissekretariatene.no/nb/Innhold/rettferdsvederlag/ (tillginglig 2010-05-12).
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En anpassad form av retiferdsvederlag for placerade barn

Stortinget antog 2005 ett férslag om en utvidgad och anpassad form
av rettferdsvederlag f6r personer som varit placerade inom barna-
virden.® Andringarna innebar att beviskraven sinktes och det fastslogs
att man skulle ligga storre vikt vid den s6kandes egen redogorelse.
Den 6vre grinsen for ersittningsbeloppet hojdes till 300 000 kro-
nor. Vid faststillande av ett eventuellt rettferdsvederlag tar man bland
annat hinsyn till hur allvarliga 6vergreppen eller den bristande om-
sorgen varit, hur ldng tid placeringen pdgdtt samt eventuella skador
det lett till f6r den s6kande. Den nuvarande ordningen omfattar barn
som varit placerade sdvil pd institutioner som i fosterhem under
perioden fram till 1980.”

Allmint om kommunala upprittelseprocesser

I Norge har det dven inrittats ett flertal kommunala ersittnings-
ordningar. Majoriteten av dessa ir gemensamma for flera kommuner,
vilket innebir att ett antal kommuner gdtt samman och organiserar
och administrerar ordningen gemensamt. I en del deltar dven lin.
Vid utgdngen av 2009 fanns det 30 olika former av sddana kommu-
nala processer, normalt kallade oppreisningsordning eller billighets-
erstatning. Av dessa var 11 pigdende, 8 avslutade (innebirande att
ansokningstiden 16pt ut) och 9 antagna men inte pdborjade per
den 31 december 2009. Tv3 ersittningsordningar avslutades per den
1 januari 2010. De flesta kommunala ersittningsordningar ir inrit-
tade utifrdn principen att kommunen ir ansvarig i de fall man fattat
beslut om placering av ett barn, oavsett om barnet direfter varit pla-
cerat pd en institution eller 1 ett fosterhem beliget i denna kommun.
I ett fital ordningar ir utgdngspunkten att brister i en kommuns
tillsynsansvar 6ver institution eller fosterhem ger ritt till ersittning.®

Gemensamt fo6r de kommunala ersittningsordningarna ir att de
ger ekonomisk ersittning for icke-ekonomisk skada. Samtliga ord-
ningar omfattar barn placerade pa institutioner och de flesta dven
barn som varit placerade i fosterhem.’

¢ St.meld. nr. 24 (2004-2005) och Innst. S. nr. 217 (2004-2005) Innstilling til Stortinget frd
familie-, kultur- og administrasjonskomiteen.

7 http://www.justissekretariatene.no/nb/Innhold/rettferdsvederlag/Barnehjemsbarn/
(tillginglig 2010-05-12).

8 Pettersen, K.-S. 2010.

? Pettersen, K.-S. 2010.
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Ersittningsordningarna dr normalt organiserade runt stadgar
(vedtekter) som bland annat anger syftet med ordningen, hur dren-
den ska behandlas samt vilka kriterier som ska ligga till grund for
behandling av en ansékan om upprittelse. I flertalet fall inrittas en
slags nimnd, ett s8 kallat utvalg, for behandling av drendena. Till de
flesta utvalg finns knutet ett sekretariat, som har tll uppgift att
motta ansdkningar, férbereda drenden och avge sin instillning 1
dessa drenden till utvalget. I de flesta fall kan beslut enligt de kom-
munala ersittningsordningarna dverklagas enligt férvaltningsrittsliga
bestimmelser. Det finns vidare en méjlighet f6r utvalget att omprova
sitt beslut innan det limnas vidare till den instans som ska behandla
dverklagandet.'

Normalt tar utvalget emot ansékningar under en viss, begrinsad
tid. De tidsperioder som omfattas av ritten till upprittelse enligt de
kommunala modellerna baseras i de flesta fall pd hur den norska
barnavdrden varit organiserad historiskt."

I de flesta kommunala ersittningsordningar finns faststillt be-
loppskategorier for den ersittning som kan utgd. Den stora skillnaden
mellan de olika ordningarna ir de ersittningsbelopp som sékanden
kan tillerkdnnas. Den maximala ersittningen i de kommunala ersitt-
ningsordningarna varierar mellan 100 000 och 750 000 Nkr. I minga
fall ir det ett betydande spann mellan det ligsta och det hogsta
belopp som kan utgd. Det ir vidare varierande i vad mé&n avrikning
sker av andra ersittningar som erhillits frén exempelvis stat eller
annan kommun. "

I Norge har inrittats ett nationellt kompetenscentrum, Prosjekt
Oppreisning (Propp), som bistdr kommuner och lin med rdd i sam-
band med inrittande av en upprittelseprocess. Aven enskilda kan
vinda sig till Propp for att £ hjilp 1 processen, bland annat med att
uppritta en ansdkan om ersittning."

10 Pettersen, K.-S. 2010 samt information frin samtal med Prosjekt Oppreisning (Propp),
2010-06-17.

" Pettersen, K.-S. 2010.

12 Pettersen, K.-S. 2010.

B For ytterligare information se www.propp.no.
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Sarskilt om Stavangermodellen
Allmiint

Stavanger har utarbetat en modell fé6r kommunal upprittelse, den sd
kallade Stavangermodellen, som kom att anvindas i det lin, Rogaland, i
vilket Stavanger ir beliget. Ansékningstiden for Rogalands oppreis-
ningsordning gick ut den 1 oktober 2008.

Cirka 75 procent av de kommuner som har, har haft eller har be-
slutat om att inritta upprittelseprocesser har anvint sig av stadgar
som grundar sig pi Stavangermodellen." Aven om ett stort antal
kommunala oppreisningsordningar grundar sig p& Stavangermodellen
ir stadgarna 1 samtliga dessa ordningar inte identiska. Avvikelser
gors sdledes 1 varierande omfattning frin de stadgar som anvints 1
Rogaland.

Enligt stadgarna fér Rogalands oppreisningsordning énskar del-
tagarkommunerna genom ordningen att ta ett moraliskt ansvar for,
och ge en forbehillslos ursikt till, personer som varit utsatta f6r 6ver-
grepp eller bristande omsorg pé institution eller 1 fosterhem dir de
har placerats av kommunen under perioden fram till den 1 januari
1993. Enligt Stavangermodellen ir utgdngspunkten att kommun-
styrelsens ordférande ska ge en offentlig, tydlig och férbehdllslos
ursikt till tidigare barnhemsbarn. Vidare ska en personlig sddan ursikt
skickas till de drabbade i brev frdn kommunstyrelsens ordférande."

Personer som varit placerade pd institution eller 1 fosterhem av
kommunen under den aktuella tidsperioden och utsatts for 6ver-
grepp eller drabbats av bristande omsorg beviljas kommunal upp-
rittelse nir det anses rimligt. Ett villkor f6r att upprittelse ska beviljas
ir att den sokande &tar sig att inte vicka talan mot kommunen pd
samma grunder som utvalget beviljar upprittelse for.

En utgdngspunkt 1 Stavangermodellen ir att det ges bidrag frin
kommunen fér bildande av en stodgrupp. Vidare ska oppreisnings-
ordningen kungoras brett och ett flertal ginger, f6r att alla som om-
fattas av ordningen ska nds av informationen. Sékanden ska ocksd
erbjudas stédsamtal hos psykolog i upp till tio timmar.'®

" http://www.propp.no/504732/ (tillginglig 2010-05-31).
' http://www.propp.no/1044010 (tillginglig 2010-05-31).
' http://www.propp.no/1044010 (tillginglig 2010-05-31).
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Vanvdrd som ger ritt till ersittning

Vilken vanvird som kan ge ritt till ersittning enligt Stavangermodel-
len behandlades av Stavangers bystyre i samband med att oppreis-
ningsordningen antogs den 1 juni 2006. Det anges 1 det si kallade
saksfremlegget att med dvergrepp avses fysiska, psykiska och sexuella
overgrepp. Detta omfattar bland annat fysisk bestraffning (slag eller
andra former av misshandel), instingning, fastbindning, spolning
med kallt vatten, trakasserier och hot, krinkande eller nedvirderande
omnimnande, sexuella évergrepp (hir gors hinvisning till norska
strafflagens bestimmelser) frdn personal/6verordnande och andra
som haft hand om uppfostran, passning, skétsel och omsorg."”

I uilligg till detta kan det ha férekommit évergrepp mellan barn
och unga. Detta anges omfatta hot, misshandel och sexuella éver-
grepp begdngna av andra barn och unga medan de uppeholl sig pd
en institution samtidigt som den drabbade. Detta anges vittna om
bristande kompetens, tillsyn och uppféljning frén personalens och
tillsynsorganens sida.

Med bristande omsorg avses allvarliga brister i den praktiska och
kinslomissiga omsorgen. Det omfattar bland annat materiella for-
hillanden sdsom husrum, klider, mat, hjilp med skolarbete, tillritta-
liggande av kontakten med syskon och andra nira familjemedlem-
mar samt tillvaratagande av psykiska behov av nirhet, trygghet och
trivsel.

Enligt uppgift frin Prosjekt Oppreisning (Propp) hirleds beskriv-
ningen av vanvard som ger ritt till ersittning ur 1953-3rs norska lov
om barnevern. Aven om en handling intriffat dessférinnan tillimpas
sdledes lagens normer betriffande sddan vanvdrd. Trots detta tar
det beslutande organet i vissa situationer hinsyn till de normer som
allmint gillde f6r omsorg om barn vid den tidpunkt d& handlingen
intriffade."

Beviskrav

Vid bedémning av en ansékan féretas enligt stadgarna en fri, civil-
rittslig beddmning av den dokumentation som finns i drendet. For
att utvalget ska anse att sékanden utsatts for en straffbar handling
krivs enligt samma bestimmelse att det féreligger klar sannolikhets-

17 Saksfremlegg Stavanger kommune 8 maj 2006 ref. ROV-06/5703-1, s. 10.
'8 Information frdn samtal med Propp 2010-16-17.
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overvikt f6r detta. I en del stadgar f6r kommunala ersittningsord-
ningar som baseras pd Stavanger-modellen anges vidare uttryckligen
att det ska liggas stor vikt vid den sdkandes egen berittelse, dven
om det inte finns stéd f6r denna i annan bevisning."”

Enligt uppgift frin Propp tillimpas beviskravet 1 praktiken s3 att
det krivs att det foreligger sannolikhetsévervikt f6r att den drabbade
utsatts f6r overgrepp eller bristande omsorg for att ersittning ska
utgd.”

Sérskilt om ersittningen

Vid bedémning av om upprittelse ska ges och storleken pa ersitt-
ningen, oppreisningen, gors det skillnad mellan & ena sidan aktiva 6ver-
greppshandlingar, dvs. konkreta olovliga och straffbara handlingar,
och & andra sidan det som kallas passiva handlingar, dvs. bristande
omsorg. Det anges sirskilt att utgdngspunkten {6r oppreisningen inte
ir juridiskt ansvar f6r ekonomisk forlust.

Ersittning kan utgd med féljande belopp.

e Till en s6kande som genom sin berittelse och eventuellt genom
annan dokumentation klargor att han eller hon blivit utsatt for
sexuella 6vergrepp, upprepade 6vergrepp eller grovt vald utges
en oppreisning pd 725 000 Nkr.

e P& motsvarande grunder utgdr oppreisning till en sékande som
klargor att han eller hon blivit utsatt f6r andra 6vergrepp med
500 000 Nkr.

e Till en sdkande som inte ir i stdnd att avge en beskrivande for-
klaring av vad 6vergreppen bestdtt 1 utges en standardoppreis-
ning pa 300 000 Nkr.

e Till en s6kande som genom sin berittelse och eventuellt genom
annan dokumentation klargér att han eller hon drabbats av bris-
tande omsorg utges en oppreisning p& 300 000 Nkr.

e Till en sdkande som inte ir i stind att avge en beskrivande for-
klaring av vad sidan bristande omsorg bestitt utges en standard-
oppreisning pa 200 000 Nkr.

¥ Se t.ex. stadgarna for Agderkommunene, Aust og Vest http://www.propp.no/1015462/
(tillginglig 2010-06-18).
2 Information frin samtal med Propp, 2010-06-17.
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Personer som fitt ersittning pd grund av évergrepp kan inte ocksd
f ersittning till f61jd av bristande omsorg.

Eventuell ersittning som den sékande fitt i form av rettferds-
vederlag avriknas inte frin det belopp den sokande har ritt till enligt
oppreisningsordningen.”’

En sokande ska enligt Stavangermodellen erbjudas gratis, frivillig
ekonomisk rddgivning. Beviljad ersittning kan utbetalas som ett
engingsbelopp eller delas upp utifrin sékandens énskema3l.”

Enligt 5 § i stadgarna utbetalas ersittning till den som gjort an-
sokningen. Om den s6kande avlider innan ett beslut om upprittelse
fattats tillfaller ersittningen dédsboet.

Vid ingdngen av 2010 var 10 kommunala ersittningsordningar
avslutade och 11 pigdende. 20 av dessa, omfattande 60 kommuner,
hade vid utgdngen av 2009 mottagit totalt 3 987 ansdkningar, varav
3 375 behandlats. I 2 637 fall hade det fattats beslut om att utge er-
sittning. Den genomsnittliga ersittning som da utbetalats var cirka

500 000 Nkr.”

7.2.3 lIrland
Inledning

Vanvird av barn pd institutioner i Irland uppmirksammandes i slutet
av 1990-talet. Detta resulterade 1 att man startade The Commission
to Inquire into Child Abuse (CICA), med uppdrag att ta emot redo-
gorelser frin dem som ansdg sig ha vanvirdats inom barnavirden.
Man antog ocksd Residential Institutions Redress Act, 2002 (Redress
Act) som reglerar de drabbades ritt till ersittning och inrittandet
av en sirskild nimnd, Residential Institutions Redress Board, f6r be-
handling av ansékningar om ersittning.

2 http://www.propp.no/1044010 (tillginglig 2010-05-31).
22 http://www.propp.no/1044010 (tillginglig 2010-05-31).
23 Pettersen, K.-S. 2010.
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Residential Institutions Redress Board
Allmént

Residential Institutions Redress Board (RB) ir ett oberoende prov-
ningsorgan. Till RB finns knutet en organisation bestiende av bland
annat administrativ personal, juridiska ombud samt medicinska rad-
givare.”*

Mojligheten till ekonomisk ersittning for vanvard giller inte alla
som varit placerade i den irlindska barnavirden. I en bilaga till
Redress Act anges vissa institutioner som en sékande ska ha varit
placerad pd for att vara berittigad till ekonomisk kompensation.
Endast personer som varit placerade p en institution som finns
med pd denna lista kan allts komma i friga for ersittning.”

Handliggning®

En ansokan till RB ska vara skriftlig. I samband med att RB hand-
ligger ansokningen kan nimnden begira att den sdkande ska till-
handahilla ytterligare information eller bevisning. Vidare kan RB géra
egna undersdkningar av de omstindigheter som anges i ansékning-
en genom att kontakta myndigheter sisom exempelvis polisen.

I ansékningshandlingen till RB kan den sékande ange om han
eller hon ir intresserad av att ingd en férlikning 1 stillet for att lita
RB formellt behandla irendet. I fall dir det inte fors forliknings-
forhandlingar, eller ndgon forlikning inte triffas, hiller RB en for-
handling. Vid férhandlingen dr den sékande normalt nirvarande per-
sonligen. Vidare kallas eventuella vittnen. Aven personer som utpekats
som ansvariga for vanvard kan ha ritt att avligga vittnesmal. Om s3
ir fallet kan den sékande och den utpekade personen efter RB:s
godkinnande dven ha ritt att férhora varandra. Aven RB har ritt
att stilla frdgor till den s6kande, personer som utpekats som ansvariga
fér vanvard och eventuella vittnen.

Om den sokande accepterar beslutet om ersittning mdste denne
avstd frin sina rittigheter att vicka talan vid domstol rérande
samma sak. For det fall den s6kande inte accepterar beslutet, finns
diremot inget hinder mot att vicka talan vid domstol.

2* A guide to the redress scheme under the Residential Institutions Redress Act, 2002, 2005.
» A guide to the redress scheme under the Residential Institutions Redress Act, 2002, 2005.
26 Residential Institutions Redress Act 2002 10(4).
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Beviskrav

En s6kande miste bevisa foljande omstindigheter (Yestablish to the
satisfaction of the Board”) for att ha ritt till upprittelse:

1. sin identitet,

2. att han eller hon under sin barndom bott pd en institution som
omfattas av RB:s verksamhet, samt

3. att han eller hon skadades under den tid som han eller hon bodde
pd institutionen och att skadan var en foljdriktig konsekvens av
vanvirden.”’

I Redress Act finns inga ytterligare sirskilda bestimmelser om bevis-
krav eller bevisbérda. I den guide RB publicerat anges att det dr upp
till den sékande att visa ("satisfy the Board”) att han eller hon ir be-
rittigad till upprittelse enligt lagens bestimmelser.”®

Det beviskrav som den sékande har att uppfylla ir i praktiken
forhdllandevis 13gt. Det normala civilrittsliga beviskravet som tillim-
pas 1 Irland ir sannolikhetsovervikt och det krav som tillimpas av
RB ir i praktiken ligre in detta.”

Begreppet vanvdrd

I Irland definieras begreppet vanvird (“abuse”) i Redress Act. Van-
vard beskrivs dir som

1. avsiktligt eller virdslost orsakande av fysisk skada, eller under-
litenhet att férhindra sddan skada, pd barnet;

2. en persons utnyttjande av ett barn {6r den personens, eller annan
persons, sexuella upphetsning eller tillfredsstillelse;

3. underlitenhet att ta hand om ett barn som resulterar i allvarlig
forsimring av barnets fysiska eller psykiska hilsa eller utveckling
eller har allvarliga, skadliga effekter pd hans eller hennes bete-
ende eller vilging;

4. nigon annan handling, eller underlitenhet att handla, gentemot
barnet som resulterar i allvarlig férsimring av barnets fysiska

% Residential Institutions Redress Act 2002 7(1).
2 A guide to the redress scheme under the Residential Institutions Redress Act, 2002, 2005.
2 Information frin Sharon Moonan, Residential Institutions Redress Board, den 1 juli 2010.
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eller psykiska hilsa eller utveckling eller har allvarliga, skadliga
effekter pd hans eller hennes beteende eller vilging.*

Aven skada ("injury”) definieras i lagen och anges omfatta fysisk och
psykisk skada. Bdde skador som fortfarande existerar och som den
sokande tidigare lidit av omfattas av begreppet.”!

Det ir inte nddvindigt att sjilva vanvarden skett pd institutionen,
utan dven vanvird som orsakats av eller mojliggjorts av en person
med anknytning till institutionen men som skett pd annan plats kan
under vissa férutsittningar berittiga till ersittning.”

Sarskilt om ersittningen

Utgdngspunkten for den ersittning RB beviljar r att den ska vara
skilig med hinsyn till de unika omstindigheterna som giller 1 varje
enskilt fall. Det finns fyra principer enligt vilka ersittning kan utg3.”

1. Enligt den férsta principen limnas ersittning utifrdn hur allvar-
lig vanvirden och skadorna som den sékande drabbats av varit.
S&dan ersittning bestims i en tvistegsprocess. I det forsta steget
viktar RB de olika elementen som utgér den drabbades upp-
levelser utifrin en sirskild tabell. De olika delar som viktas av
RB ir hur allvarlig vanvérden varit, hur allvarliga medicinskt kon-
staterade fysiska eller psykiska men den drabbade fitt till foljd
av vanvirden, hur allvarliga psykosociala sjukdomar som foljt av
vanvirden samt, slutligen, vilka mojligheter som gdtt den drab-
bade forlorade i livet till f6ljd av vanvarden (loss of opportunity”).
Sedan samtliga dessa omstindigheter viktats gor RB en helhets-
bedémning fér att avgora om den viktning bedémningen lett
fram till dr skilig.

Baserat pd vad RB kommer fram till efter denna bedémning
bestims det belopp som den drabbade ska f3 i ersittning. RB har
fem olika nivder {or ersittning, som ir baserade pa den viktning
man kommer fram till i bedémningen ovan. Skada enligt den
ligsta nivin ger ersittningsbelopp pd upp till 50 000 Euro. Dir-
efter foljer nivderna 50 000-100 000 Euro, 100 000-150 000 Euro,
150 000-200 000 Euro och slutligen 200 000-300 000 Euro.

3% Residential Institutions Redress Act 2002 1(1).
3! Residential Institutions Redress Act 2002 1(1).
32 A guide to the redress scheme under the Residential Institutions Redress Act, 2002, 2005.
3 A guide to the redress scheme under the Residential Institutions Redress Act, 2002, 2005.
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2. T fall dir vanvdrden inte varit begrinsad till specifika handlingar,
utan dir istillet den allminna stimningen pi en institution prig-
lats av ridsla och fértryck kan RB bevilja ytterligare ersittning.
S&dan ersittning kan dock inte &verstiga 20 procent av den er-
sittning som beviljats enligt de principer som beskrivs 1 punkten 1
ovan.

3. Den ersittning som RB beviljar kan dven innefatta ersittning for
utgifter f6r behandling av den skada som den sékande drabbats av.

4. Slutligen kan RB bevilja ersittning for kostnader f6r ansékning-
en till nimnden. I detta ingdr bland annat ersittning fér ombuds-
kostnader.

Ersittning som RB beslutar om betalas normalt ut som en klump-
summa. Det finns dock méjlighet f6r RB, pa begiran av den sékande
eller efter nimndens eget beslut, att dela upp ersittningen pd flera
delbetalningar. RB erbjuder vidare en tjinst bestdende i finansiell
ridgivning till personer som beviljas ersittning.™

Om en sokande avlider efter att en ansékning limnats in till RB
har de efterlevande ritt att driva ansékningsprocessen vidare.”

Beslut och ersittningsbelopp

Sista dag for ansékan om upprittelse till RB var den 15 december 2005
och ansékningarna kan avse tiden fram till denna dag. De flesta av
de institutioner som omfattas av Redress Act upphorde under slutet
av 1970-talet eller borjan av 1980-talet och endast ett fital av dem
bedrev fortfarande verksamhet nir ansékningstiden till RB gick ut.”®
RB har ocksd mojlighet att under vissa férutsittningar acceptera
ansokningar som inkommit efter den 15 december 2005. Nigon slut-
dag f6r mottagande av ersittningar finns inte. Per den 24 december
2009 hade RB mottagit 14 667 ansokningar, varav 13 743 hade
behandlats. 10 188 forlikningserbjudanden hade d& limnats och i
2 741 fall hade ersittning beviljats efter férhandling. 814 ansokningar
hade dragits tillbaka, avvisats eller resulterat i ett beslut om att inte
bevilja ersittning. Av de ansékningar som avvisats l3g majoriteten

** Annual Report of the Residential Redress Board 2008.
> A guide to the redress scheme under the Residential Institutions Redress Act, 2002, 2005.
¢ Information frin Sharon Moonan, Residential Institutions Redress Board, 2010-07-01.
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utanfér RB:s ansvarsomrdde, innebirande att de rérde hindelser pd
institutioner som inte omfattas av Redress Act.”

Det genomsnittliga ersittningsbelopp som beviljats per den
30 november 2009 var 63 240 Euro och det hogsta ersittningsbelop-
pet 300 500 Euro. Cirka 50 procent av de beviljade ersittningarna
lig inom nivdn 50 000-100 000 Euro.”®

7.3 Principer for ersattningen

Utredningens forslag: Ersittning ska limnas med ett enhetligt
belopp till alla ersittningsberittigade. Ersittningen ska betraktas
som ett erkinnande av samhillets svek mot de vanvirdade och
som en bekriftelse av deras lidande.

7.3.1 Inledning

Nir det giller ersittningens utformning har det frin bide enskilda
och frin de organisationer som foretrider de vanvirdade framforts
ett flertal olika forslag pd hur ett system for ekonomisk ersittning
boér se ut. Bland dessa férslag finns sddana som innebir att ersitt-
ning boér limnas utifrn vilken skada vanvirden inneburit fér den en-
skilde. Hir finns resonemang som tar sikte pd den skada som van-
virden innebar vid tidpunkten f6r hindelsen, men idven sidan skada
som visat sig senare 1 livet. Denna syn pd ersittningen, som en kom-
pensation fér uppkommen skada, innefattar vanligtvis ocksd ett
system med olika ersittningsnivéer, dir den som drabbats av storst
skada ska tillerkinnas hogst ersittningsbelopp.

Andra férslag innebir att ersittningsbeloppen bér bestimmas
utifrdn vilken krinkning barnet blev utsatt f6r genom vanvérden.
Dessa gér i stor utstrickning ut pd att ersittningsbeloppets storlek
gors beroende av krinkningens art och svirighetsgrad. Négra av
resonemangen innebir att ersittningsbeloppet dven bor bestimmas
mot bakgrund av hur linge barnet varit omhindertaget f6r samhills-
vard. Enstaka forslag har dessutom framférts om att ersittningen
bor utgoras av ett engdngsbelopp, oavsett hur allvarlig vanvirden
varit.

37 Residential Institutions Redress Board, Newsletter 24th December 2009 samt information
frin Sharon Moonan, Residential Institutions Redress Board, 2010-07-01.
8 Annual Report of the Residential Institutions Redress Board, 2008.
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Men iven helt andra typer av idéer om ersittning har lagts fram.
Exempelvis har nigra foresprdkat en sorts livrinta i stillet for ett
engdngsbelopp. Ytterligare nigra har ansett att det vore bist med en
fond, ur vilken vanvirdade skulle kunna soka ersittning f6r rehabi-
litering eller andra sirskilda behov pd grund av vanvirden.

Det har siledes framkommit ett stort antal olika forslag p& hur
ett system med ekonomisk ersittning bér utformas. Det finns mot
den bakgrunden skil att reflektera dver vilket syfte ersittningen ska
ha i upprittelseprocessen. Forst nir syftet med ersittningen ir fast-
lagd, ir det rimligt att ta stillning till ersittningens nirmare utform-
ning. Utredningen viljer dirfér att i det foljande presentera fyra
olika modeller av ersittningssystem. De olika modellerna skiljer sig
&t 1 principiellt hinseende. Direfter ger utredningen sin egen syn pd
vilken ersittningsform som ir mest indamélsenlig.

7.3.2  Modell 1: Ersattning for krankning

Den férsta modellen innebir att den ekonomiska ersittningen be-
traktas som en kompensation fér den krinkning som vanvirden
innebar nir den intriffade, dvs. vid tidpunkten f6r vanvirden. Detta
liknar 1 stora drag krinkningsersittning enligt skadestindslagen.
S&dan ersittning avser att kompensera kinslor som den krinkande
handlingen har framkallat hos den skadelidande, sisom ridsla, for-
nedring, skam eller liknande.

Om syftet med ersittning ir att kompensera fér den krinkning
som vanvérden inneburit blir ersittningsbeloppet oundvikligen bero-
ende av hur allvarlig krinkningen varit. Det blir hir friga om att
gora en individuell bedémning av vilken krinkning som férelegat 1
varje enskilt fall. Vid denna bedémning bér sdvil den tid som krink-
ningen pigitt som arten av den krinkande handlingen beaktas. Enkelt
uttryckt innebir detta att ju storre lidande som totalt sett drabbat
barnet under vanvirden, desto hogre bor ersittningen vara. Aven hir
finns sdledes likheter med krinkningsersittning enligt skadestinds-
lagen. Sidan ersittning ska nimligen beriknas efter vad som ir skiligt
med hinsyn till handlingens art och varaktighet.

Modellen pdminner ocksd i minga avseenden om den som an-
vints enligt den sd kallade Stavangermodellen, vilken tillimpats i en
del norska kommuner. Enligt den modellen bestims ersittningen
utifrdn vanvardens art och omfang.
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7.3.3  Modell 2: Ersattning for efterféljande skador

Den andra modellen innebir att den ekonomiska ersittningen be-
traktas som en direkt kompensation f6r de skador som uppkommit
till 6]jd av vanvrden. Till detta system kan hinféras rena person-
skador hos den drabbade, men dven foljdskador sdsom 6kade kost-
nader for sjukvird eller uteblivna mojligheter till egen inkomst ("loss
of opportunity”). Aven hir blir det siledes friga om ersittnings-
belopp som kan variera kraftigt mellan olika vanvirdade, allt beroende
av vilken skada som vanvdrden kan sigas ha inneburit {6r den en-
skilde individen.

Modell 2 liknar i vissa avseenden den ordning som giller i Irland.
Dir baseras nimligen ersittningen i stor utstrickning pd de skador
som vanvirden orsakat. Som beskrivits 1 avsnitt 7.2 utgdr ersittning
enligt det irlindska systemet efter en sammanvigning av hur allvar-
lig vanvirden varit, hur allvarliga medicinskt konstaterade fysiska
eller psykiska men den drabbade fitt till {6ljd av vanvérden, hur
allvarliga psykosociala féljdsjukdomar som féljt av vanvirden samt,
slutligen, vilka méjligheter som gdtt den drabbade forlorade i livet
till f6]jd av vanvirden. Den ersittning som betalas ut kan dessutom
innefatta ersittning for utgifter f6r behandling av den skada som
den s6kande drabbats av.

7.3.4  Modell 3: Ersattning utifran behov

En annan tinkbar modell gir ut pd att man fokuserar pa den enskil-
des verkliga behov av ekonomiskt stéd som det ser ut 1 dag. Enligt
den hir modellen kan den som drabbats av vanvird anséka om er-
sittning for att ticka sirskilda kostnader som han eller hon har pd
grund av vanvirden. Det kan réra sig om kostnader for sjukvird och
tandvird, men ocksi om kostnader for att ticka olika rehabilite-
ringsbehov.

Ersittningen blir pd det hir sittet hégst individuell. Beloppet kan
foljaktligen ocksd variera kraftigt beroende p det behov som finns
vid tidpunkten f6r beslutet. Hur allvarlig vanvird som faktiskt drab-
bat den enskilde har diremot ingen betydelse f6r beloppets storlek.

Ett system f6r att bevilja ersittning utifrén den drabbades behov
kan konstrueras pd olika sitt. Ett sitt kan vara att det pd ansékan av
den enskilde en ging for alla — utifrdn en behovsbedémning — med-
delas ett slutligt beslut av nigot beslutande organ. Ett annat sitt
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kan vara att det inrittas en fond ur vilken vanvirdade har mojlighet
att lIdpande anséka om kostnader som kan uppkomma till foljd av
vad de blivit utsatta fér som barn.

7.3.5 Modell 4: Ersattning som bekraftelse

Den fjirde modellen utgdr frin att det inte gir att mita den enskil-
des krinkning eller lidande 1 pengar. Ersittning enligt denna modell
limnas 1 stillet som ett erkinnande av samhillets svek mot den drab-
bade. Den utgér ett bevis pd att man uppmirksammat den enskildes
lidande och att man tror pd hans eller hennes berittelse. Ersittning-
en kan inte betecknas som ett skadestind 1 traditionell mening,
eftersom det inte har till syfte att ersitta nigon specifik krinkning,
skada eller kostnad for den enskilde.

Ersittningens storlek blir enligt den hir modellen oberoende av
vanvérdens art eller varaktighet. For att ritt till ersittning éver huvud
taget ska komma i friga méste visserligen krivas att vanvarden varit
av viss svarighetsgrad. Nir vil den grinsen passerats, blir det emel-
lertid frdga om ett och samma belopp fér alla berérda, utan inbérdes
gradering.

7.3.6  Slutsatser och forslag

De fyra modellerna ovan kan kort sammanfattas pd féljande sitt.
Modell 1 syftar till att kompensera fér den krinkning som den drab-
bade upplevt. Modell 2 avser att ersitta den skada som vanvirden
orsakat. Modell 3 erbjuder ersittning till den enskilde utifrin vilket
faktiskt behov han eller hon bedéms ha i dag. I modell 4, slutligen,
utgdr ersittningen ett erkinnande av samhillets svek och en be-
kriftelse pa det lidande som vanvirden inneburit f6r den drabbade.
Ersittningen enligt modellerna 1-3 ir individuell och kan variera 1
storlek utifrdn den enskildes skada respektive behov. Ersittnings-
beloppet enligt modell 4 ir diremot ett och samma fér alla som be-
viljas ersittning.

Nir det giller ersittning f6r krinkning enligt modell 1 kan det
tyckas tilltalande att den enskilde kompenseras f6r det lidande som
vanvirden innebar. Det faktum att krinkningen kan ha upplevts olika
av olika personer talar ocksd for att det vore rimligt med individuella
ersittningsbelopp. Det dr emellertid svért att sitta sig in 1 och be-
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déma enskilda minniskors lidande. Sirskilt nir det giller hindelser
som skett lngt tillbaka i tiden. Men oavsett nir hindelserna intriffat
ir det 1 det nirmaste omdjligt att pd ett rittvist sitt gradera olika
minniskors upplevelser av vanvirden och att stilla dessa 1 relation
till ett visst ersittningsbelopp.

Beslut om skadestind fér krinkning pd grund av brott fattas
visserligen dagligen 1 svenska domstolar. Svirigheterna att bedéma
den verkliga krinkningen har emellertid medfért att fokus 1 dessa
fall frimst ligger pa girningen och inte s& mycket pd den enskildes
upplevelse av situationen. Graderingen av skadestindet gors dirfor
1 praktiken genom mer eller mindre objektiva bedémningar av den
krinkande handlingen. Hir har Brottsoffermyndighetens praxis
mycket stor betydelse for vilken ersittning som normalt sett f6ljer
pa olika girningar.”

I den min man verkligen avser att ersitta den enskildes upplevda
krinkning gir det emellertid inte att utgd enbart fr8n girningen.
Liknande situationer kan upplevas hogst olika av olika minniskor.
For att bedéma individens verkliga lidande forutsitts dirfor att hin-
syn tas till samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet, vilket av
naturliga skil ir mycket svirt. Mojligheten att bedéma den verkliga
krinkningen dr dirfér 1 stor utstrickning beroende av den enskildes
féormdga att 1 dag uttrycka sina kinslor och upplevelser av det in-
triffade. Ritten till en hogre ersittning blir 1 slutindan beroende av
om s6kanden lyckas bevisa att han eller hon utsatts for den krink-
ning som krivs f6r den hégre ersittningsnivan.

Det finns dessutom en pataglig risk for att de vanvirdade kommer
att kinna sig orittvist behandlade om en myndighet i dag ska tala om
vad deras individuella lidande ir virt 1 pengar. Detta talar enligt ut-
redningens mening for att ersittningsbeloppet inte ska knytas till en
virdering av den krinkning som den drabbade upplevt i samband
med sambhillsvirden.

Nir det giller modell 2 (ersittning for skador som uppkommit
till f6ljd av vanvdrden), kan konstateras att det i minga fall skulle
vara svart att 1 efterhand avgora vilka skador som ir att hinféra till
vanvirden och vilka som kan ha andra orsaker. Det giller sirskilt
betriffande den drabbades hilsa och den svirdefinierade ritten till
ersittning for forlorade mojligheter ("loss of opportunity”). Men
dven skadorna i sig kan vara svira att virdera. Utredningen anser
dirfér att inte heller denna modell ir att féredra.

%% Se mer om Brottsoffermyndighetens praxis i avsnitt 7.6.
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Modell 3 (ersittning utifran behov) har den férdelen att ersitt-
ning betalas ut pd grund av det verkliga behov av ersittning som
den drabbade har 1 dag. P4 sd sitt kan den hir modellen sigas triffa
dem som verkligen behéver hjilpen. Ersittningen kan dirfor betraktas
som bdde konstruktiv och framitblickande. Just det férhillandet
att ersittningen utgdr frin det behov som foreligger 1 dag kan emel-
lertid ocksd medfora att den uppfattas som orittvis. Graden av van-
vard som drabbat en minniska som barn behéver nimligen inte
nodvindigtvis std 1 relation till det lidande eller det hjilpbehov som
samma minniska upplever i vuxen lder. Med den hir modellen
skulle den som upplevt svdr vanvdrd, men som av olika anledningar
klarat sig férhillandevis bra i livet, inte ha ritt till ersittning. Sam-
tidigt skulle den som utsatts for lindrigare vanvird kunna ha ett
betydligt storre behov av stéd och hjilp, och dirmed ocksd storre
mojligheter till ersittning. En 16sning som innebir att ersittning be-
viljas utifrdn nuvarande behov riskerar sdledes att tappa férankringen
1 det forflutna. Det kan dirfér ocksa ifrigasittas om en sddan 16sning
verkligen motsvarar de krav som stills pd ekonomisk ersittning i en
upprittelseprocess. En upprittelseprocess har ju till sitt yttersta syfte
att hantera just relationen till hindelser som intriffat bakt i tiden.
Denna nackdel kan i viss mdn anses gilla dven betriffande ersitt-
ning for efterféljande skador enligt modell 2.

Det bor betonas att ersittningen ir till {6r minniskor som bir
pd mycket svira erfarenheter frin den tid de var i samhillets vird.
Minga av de drabbade har genom sina upplevelser férlorat fortro-
endet f6r samhillet och myndigheterna. Samhillet fir dirfor 1 det
nirmaste anses ha forverkat mojligheten att inta rollen av att veta
vad som ir bist for dessa minniskor. En ordning dir samhillet innu
en ging sitter sig 6ver de drabbade och bestimmer vilket behov av
hjilp de har i1 livet kan mot denna bakgrund uppfattas som direkt
olimplig. Av dessa skil avrdder utredningen dven frin att anvinda
modell 3.

Modell 4 (ersittning som erkinnande och bekriftelse), slutligen,
innebir alltsd att ersdttning utgdr som ett erkinnande av det som hint
och inte som ett férsok att kompensera den skada som uppkommit
pd grund av vanvdrden. Detta medfor att ersittningsbeloppet ir en-
hetligt till alla som beviljas ersittning, oavsett arten eller varaktig-
heten av vanvirden.

Ett system med ett enhetligt ersittningsbelopp kan uppfattas som
orittvist av ndgra. Det kan emellertid ocksd betecknas som rittvist
just p& grund av att alla fir ett och samma belopp. Som utredningen
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betonat ovan ir det nimligen inte mojligt att pd ett objektivt sitt
gradera olika minniskors upplevelser av vanvirden eller att jimfora
olika sorters vanvdrd. Insikten att det inte gir att pd ett rittvist sitt
kompensera de vanvirdade f6r den skada de orsakats talar dirmed
for att ersittningen bor utgdras av ett enhetligt belopp till alla drab-
bade. En strivan att trots detta ersitta det verkliga lidandet skulle
dessutom innebira att orimligt stor vikt lades vid den enskildes for-
mdga att 1 dag presentera sina kinslor och upplevelser av vanvirden.

For ett enhetligt belopp talar ocksd synpunkter som framforts
till utredningen frin det norska Prosjekt Oppreisning (Propp), som i
Norge bistdr sdvil kommuner och lin som enskilda som drabbats
av vanvard. Enligt dessa synpunkter hade ett enhetligt ersittnings-
belopp varit att foredra. Erfarenheterna 1 Norge visar nimligen,
enligt Propp, att ett graderat ersittningssystem riskerar att hos den
vanvirdade skapa en kinsla av att ha blivit orittvist behandlad nir
det giller ersittningsnivin. Upplevelsen av att ha blivit orittvist be-
handlad kan, enligt Propp:s erfarenheter, uppkomma 1 férhéllande
till andra ersittningsberittigade, men ocksd 1 forhillande till den
egna ersittningen, nir den enskilde anser att han eller hon borde ha
fatt ett hogre ersittningsbelopp.

Det kan noteras att ersittningen till dem som tvdngssteriliserats
betalades ut med ett enhetligt, schabloniserat, belopp. Aven fér denna
grupp minniskor var det lidande enskilda personer genomgitt pd
grund av steriliseringen mycket olika. I Steriliseringsutredningens
delbetinkande (SOU 1999:2) anges som ett exempel pd detta att
sterilisering kunde drabba en omyndig kvinna som innu inte hunnit
fa barn, men ocksd en betydligt ildre kvinna som redan hade flera
barn och svira hemférhillanden. Steriliseringsutredningen gjorde
bedémningen att mycket talade for att krinkningen mot den yngre
kvinnans integritet och liv kunde anses mer djupgdende och allvar-
lig in den krinkning som drabbade den ildre kvinnan. Utredningen
konstaterade emellertid att det dr svirt att sdtta sig in i och bedéma
enskilda minniskors lidande och att gradera detta, vilket angavs som
ett skil att foresld en enhetlig ersittning. Som ytterligare skl for
en enhetlig ersittning angav utredningen att en graderad ersittning
riskerar att leda till besvikelser hos de drabbade och att en enhetlig
ersittning skulle underlitta handliggningen av ersittningsfrigan.

Som den hir utredningen framfért pd flera stillen tidigare 1 be-
tinkandet dr det av stor vikt att en utbetalning av ersittning till de
berittigade ska kunna ske s3 snart som mojligt. Det gér inte att bort-
se frdn att en enhetlig ersittning sannolikt skulle underlitta hand-
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liggningen av ersittningsfrdgorna. Diarmed skulle ocksd ersittning
kunna betalas ut snabbare.

Sammanfattningsvis anser utredningen att starka skil talar fér
att ekonomisk ersittning till den som drabbats av vanvird i den
sociala barnavirden bor utgd med ett enhetligt belopp 1 enlighet
med den ersittningsmodell som hir kallats modell 4. Ersittningen
bér dirmed betraktas som ett erkinnande av att den ersittningsbe-
rittigade utsatts for oférsvarligt lidande och inte som en skadestinds-
rittslig kompensation fér nigon konkret skada.

7.4 Vilka forhallanden bor ge ratt till ersattning?

Utredningens forslag: Ersittning ska beviljas fér 6vergrepp eller
forsummelse av allvarlig art.

Frigan om overgreppet eller férsummelsen har varit av allvar-
lig art ska bedédmas med hinsyn till samtliga omstindigheter vid
tidpunkten foér hindelsen. Sirskild vikt ska liggas vid om 6ver-
greppet eller forsummelsen har medfért en pitaglig risk for att
barnets eller den unges hilsa eller utveckling allvarligt skadas.

7.4.1 Inledning

Utredningen ska enligt direktiven besvara frigan hur limpliga kri-
terier for en eventuell ekonomisk ersittning bor utformas. En central
del 1 denna frigestillning giller vilka férhillanden som ska kunna
ge ritt till ersittning.

Utredningen har mottagit ett stort antal synpunkter frdn de van-
virdade och deras organisationer i denna friga. Synpunkterna har
varierat tskilligt nir det giller vilken grad av missférhillanden som
ska kunna aktualisera en ritt till ersittning. Ndgra har gitt ut pi att
det bér vara ullrickligt att man har blivit intervjuad av Vanvards-
utredningen. Andra har varit inriktade pd att endast de mest allvar-
liga fallen av vanvard bor kunna resultera i ersittning.

Utredningen behandlar i detta avsnitt frigan om vilka férhil-
landen som ska kunna ge ritt till ersittning. Frigan om vilka krav
som bor stillas pd att dessa forhdllanden ocksd haft samband med
samhillsvirden behandlas 1 avsnitt 7.5.
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7.4.2 Vanvardsutredningens definition av vanvard

Vanvirdsutredningens definition av begreppet vanvird utgdr frin

barnkonventionen. Varje bemétande av ett enskilt barn som 1 nigot

avseende avvikit frin de rittigheter som stadgas 1 konventionen har

dirmed betecknats som vanvdrd. Vanvirdsutredningen har direfter

sorterat in vanvdrden 1 tvd huvudgrupper: forsummelse och dvergrepp.*
Forsummelse har delats in 1

- otillricklig omvirdnad 1 fosterhem eller pd institution,
- otillricklig tillsyn av fosterforildrar eller institutionspersonal,
samt

- bristfillig skolgdng.

Owergrepp har delats in i

- fysiskt/emotionella 6vergrepp och
- sexuella 6vergrepp.

Vanvirdsutredningen har inte funnit det meningsfullt att fullt ut
skilja pd fysiska évergrepp och emotionella évergrepp trots att flera
forsok har gjorts 1 den riktningen. Man menar att alla 6vergrepp
innehiller komponenter av emotionella krinkningar.

De fysiskt/emotionella évergreppen ir enligt Vanvirdsutred-
ningens klassificering indelade 1

- fysiskt vild med tillhygge,

- ovrigt fysiske vald,

- skadligt tvdng,

- regler och straff,

—  hot och hotfulla situationer,
- integritetskrinkning, samt

- sirbehandling och orittvisor.

De sexuella évergreppen ir indelade 1

- hands on-6vergrepp och
- hands off-6vergrepp.

0 Avsnittet bygger pd Vanvirdsutredningens definition av begreppet vanvird s som den ir be-
skriven i sammanfattningen till Vanvirdsutredningens delbetinkande (SOU 2009:99), s. 23 f.
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Hands on-6vergrepp innebir enligt Vanvardsutredningens definition
beréring/penetrering av offret. Hands off-6vergrepp utgdrs diremot
av 6vergrepp dir offret inte ir utsatt f6r nigon fysisk beroring.

7.4.3  Utredningens forslag
Overgrepp och forsummelse
Allméint

Det ir viktigt att pipeka att utredningen inte har som sin uppgift
att definiera vad som bér betecknas som vanvdrd. Det hir avsnittet
handlar i stillet om att formulera kriterierna for en rvitr till ekonomisk
ersittning. Men dven om utredningen siledes inte har till uppgift att
definiera vanvird, s3 finns det behov av att anvinda tydliga begrepp
t6r de handlingar som kan ligga till grund f6r en ritt till ersittning.
Utredningen stiller sig 1 det avseendet bakom Vanvirdsutredningens
overgripande klassificering av situationer som kan utgéra vanvard.
Liksom Vanvirdsutredningen anser siledes utredningen att det finns
skil att dela upp vanvirden i1 dvergrepp och forsummelse.

Uppdelningen skapar inte nigon klar och definitiv grins mellan
dessa bdda begrepp. Atskilliga fall av vanvérd skulle siledes kunna
sorteras in under sdvil 6vergrepp som férsummelse. Utredningen
forklarar i det f6ljande sin syn pa begreppen. I samband med detta
presenterar utredningen ocksi ett antal exempel. Det ir dock inte
mdjligt att limna nigon fullstindig redogorelse for vilka fall som
utgdr overgrepp eller forsummelse. Redogorelsen hir nedan ska
siledes betraktas enbart som en exemplifiering av begreppen och inte
som en uttdmmande beskrivning.

Overgrepp

De fall som betecknas som dvergrepp kan i sin tur delas in i fysiska,
psykiska och sexuella 6vergrepp. Betriffande samtliga grupper av
overgrepp giller att det i princip saknar betydelse om girningen kan
klassificeras som en brottslig handling. Det ir 1 stillet vergreppet
mot det enskilda barnet som miste bedomas. Detta utvecklas nirmare
1 samband med kravet pd ”allvarlig art” nedan.

Med fysiska dvergrepp avses framféralle det forhdllandet att fysiske
vald av ndgot slag utdvats mot barnet, med eller utan tillhygge. Det
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ror sig sdledes 1 forsta hand om situationer som kan rubriceras som
brott mot liv eller hilsa enligt 3 kap. brottsbalken. Hirunder sorterar
handlingar som exempelvis misshandel eller férsok till drip eller
mord. Begreppet fysiska dvergrepp kan innefatta dven andra situa-
tioner. Handlingar som kan betecknas som olaga tving eller grov
fridskrinkning ir exempel pd detta. Men dven vad som kan kallas
utnyttjande 1 arbete, dvs. att barnet anviints som arbetskraft for att
utféra arbete som i férhéllande till barnets dlder och utveckling varit
alltfoér tungt, kan utgora ett fysiskt 6vergrepp.

Psykiska évergrepp omfattar handlingar som inneburit att barnet
utsatts for psykiskt lidande genom mer eller mindre systematiska
krinkningar. Hirunder sorterar hot om véld eller andra otillborliga
repressalier med syfte att krinka barnet. Hotfulla situationer som
dir barnet pd grund av uttalade eller outtalade hotelser upplevt stark
ridsla, oro eller férvirring hér ocksd hit. Att barnet tvingats se pd
nir fosterforildrarna slagit andra i familjen bér regelmissigt ocksd
betraktas som ett psykiskt évergrepp mot barnet. Till denna grupp
av Overgrepp kan foras dven integritetskrinkningar, nedvirdering
och negativ sirbehandling 1 forhillande till fosterférildrarnas biolo-
giska barn alternativt andra barn pd institutionen.

Till sexuella dvergrepp hor alla handlingar eller situationer med
sexuell innebord dir barnet utnyttjats for att tillfredsstilla annans
behov. Hit hor enligt utredningens mening samtliga 1 dag krimina-
liserade sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken. Overgreppet behéver
inte ha innefattat fysiskt vild eller ens fysisk beréring. Aven sidana
dvergrepp som utgdr exempelvis utnyttjande av barn fér sexuell pose-
ring omfattas siledes av begreppet.

Forsummelse

Med férsummelse avses handlingar som innefattar underlitenhet att
tillgodose barnets grundliggande behov eller i 6vrigt underlatenhet
att garantera och befrimja barnets trygghet, sikerhet och utveckling
1 psykologiskt, medicinskt, socialt eller fysiskt hinseende. Férsum-
melsen kan sdledes vara av minga olika slag. Det kan handla om att
barnet inte fitt tillrickligt med mat eller endast serverats undermailig
kost. Det kan ocksd handla om att barnet av fosterférildrarna nekats
tillgdng till nédvindig sjukvird och tandvird eller viktiga mediciner.
Men iven mer allminna brister i omvardnaden kan riknas hit, exem-
pelvis en kontinuerlig underlitelse att skéta barnets hygien.
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Till férsummelse bor foras ocksd olika former av otillricklig
tillsyn, dir de som ansvarat f6r barnet inte haft tillricklig uppsikt
over barnet och barnet av den anledningen utsatts fér oacceptabla
risker eller farliga miljoer. Férsummelse kan vidare 1 vissa fall ut-
goras av att barnet forvigrats normal skolging eller att barnet inte
fatt stod och hjilp med skolarbetet. Slutligen kan nimnas att barnet
kan ha blivit utsatt f6r férsummelse av mer psykiskt eller socialt slag
om det exempelvis genomgdende utsatts f6r en mycket kinslokall
uppfostran eller helt férvigrats kontakt med kamrater.

Allvarlig art

Som utredningen utvecklat i kapitel 6 finns starka skil som talar for
att det bor inforas en mojlighet till ersdttning f6r vanvérd 1 vissa fall.
Samtidigt dr det viktigt att framhalla att ett system med ekonomisk
ersittning innebir en extraordinidr mojlighet for de berérda att soka
ersittning som inte andra skadedrabbade grupper 1 samhillet har. T
forarbetena till steriliseringsersittningslagen har betonats att forslaget
till ersittning 4t dem som steriliserats innebir ett betydande avsteg
frin gillande skadestdndsrittsliga principer nir det giller det all-
minnas ansvar och att férslaget dirfor inte i framtiden ska kunna
dberopas av andra grupper som kan komma att kriva skadestind av
staten. Det finns sledes anledning att vara forsiktig med att 13ta moj-
ligheten till ersittning pd grund av vanvird omfatta alltfér manga
situationer. De skil som ligger till grund {6r utredningens férslag
om ersittning gor sig dessutom starkast gillande betriffande dem
som utsatts for de mest allvarliga formerna av dvergrepp eller for-
summelse. Det méste dirfér noga évervigas vilken sorts vanvird som
bér kunna ge ritt till sddan ersittning. Man bor siledes gora en tyd-
lig skillnad mellan frigan om vad som kan betecknas som ”vanvard”
och vad som bor utgdra ersittningsberittigande vanvird”.
Utredningen har 1 avsnitt 7.3 ovan redovisat sin instillning att
den ekonomiska ersittningen bér limnas med ett enhetligt belopp
till alla ersittningsberittigade. Det belopp som limnas méiste dirfor
rimligen kunna fungera som en form av gottgorelse for alla de fall
av vanvird som omfattas av mojligheten till ersittning. Det ir ut-
redningens uppfattning att behovet av upprittelse generellt sett ir
storst bland dem som rikat mest illa ut. Strivan att genom ekono-
misk ersittning erbjuda upprittelse bér dirfor avse frimst denna
grupp. Om ersittning di limnas f6r dven forhdllandevis lindriga fall
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av krinkande behandling finns det en uppenbar risk att ersittningen
forlorar karaktiren av upprittelse fér den milgrupp som frimst avses.
Kravet pd verklig upprittelse 4t dem som utsatts for allvarliga fall
av overgrepp eller férsummelse talar siledes f6r att mindre allvarliga
fall av vanvird inte bor omfattas av ritten till ersittning.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns skil att ut-
forma ritten till ekonomisk ersittning s att den enbart giller f6r
dem som utsatts for allvarliga 6vergrepp eller allvarlig féorsummelse.
Detta kan beskrivas som att évergreppen eller fdrsummelsen méste
ha varit av allvarlig art f6r att ersittning ska kunna beviljas.

Det ir inte mojligt att ge en uttdmmande beskrivning vad som
krivs for att ett overgrepp eller en forsummelse ska bedomas vara
av allvarligt art. En s8dan exakt beskrivning ir inte heller 6nskvird.
En krinkning ir normalt sett inte en isolerad hindelse som kan be-
démas for sig. Verkligheten l3ter sig inte definieras pd det sittet. I
stillet dr det viktigt att hinsyn tas till hela bilden av 1 vilket samman-
hang det skedde. Vad som utgor ett dvergrepp eller en férsummelse
av allvarlig art f&r dirfor avgoras frin fall till fall, med en virdering
av samtliga omstindigheter vid tidpunkten for hindelsen.

Utredningen foreslar att frigan om 6vergreppet eller férsummel-
sen varit av allvarlig art bor utgd frdn om det pd grund av forhil-
landena 1 det enskilda fallet funnits en pdtaglig risk for att den unges
hilsa eller utveckling allvarligt skadas. Forekomsten av en risk for
allvarlig skada bor dirmed ha stor betydelse for utgdngen av be-
démningen. Detta kan uttryckas som att sdrskild vikt bor liggas vid
om sidan skada forelegat. Ordalydelsen ger dirmed vid handen att
en sidan risk innebir en presumtion for att dvergreppet eller for-
summelsen varit av allvarlig art. Aven andra omstindigheter kan emel-
lertid paverka bedémningen.

En provning av om det forelegat en risk for en viss effekt innebir
att det inte ir avgdrande om den riskerade effekten ocksd intriffat.
I det hir aktuella fallet uppstills siledes inte nigot krav pd att dver-
greppet eller férsummelsen verkligen medfért nigon allvarlig skada
for den drabbade. Det ricker att det funnits en risk f6r en sddan
skada. Risken bor emellertid ha varit pdtaglig. 1 detta ligger att det
inte kan vara friga om nigon ringa risk for skada. Overgiende eller
mindre betydande risk for skada ir alltsd inte tillricklig.”!

Utredningens forslag innebir siledes att sirskild vikt ska liggas
vid om 6vergreppet eller forsummelsen medfért en ptaglig risk for

1 Jfr i detta fall 2 och 3 §§ lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).
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att den unges hilsa eller utveckling allvarligt skadas. Uttrycket hilsa
eller utveckling anvinds for att beskriva en persons fysiska eller psy-
kiska hilsa eller sociala utveckling. Detta uttryck férekommer dven i
2 och 3 §§ lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).
Nigon skillnad jimfért med hur begreppen hilsa eller utveckling
anvinds 1 den lagen &syftas inte hir.

Till skillnad frin 2 och 3 §§ LVU giller dock enligt utredningens
forslag till ersittning att risken avser allvarliga skador pd den unges
hilsa eller utveckling. Detta innebir inte att skadorna behéver ha varit
livslinga eller att de inneburit en fara for den drabbades liv. De bér
diremot ha varit sidana att det inte kan sigas ha rort sig om exempel-
vis hastigt 6vergdende smirta eller endast kortvarigt psykiskt lidande.

Kriterierna fér ersittning innebir normalt att enstaka fall av ringa
vald, som 1 och fér sig skulle kunna bedémas som ringa misshandel
enligt nu gillande bestimmelser, inte kan medféra en ritt till ersitt-
ning. Det ir emellertid inte enbart vildets karaktir som avgér om
det dr allvarligt utan dven forhillandena i 6vrigt, vilket kan innebira
att samma handling kan bedémas olika beroende pd sammanhanget.
Bade 6vergrepp och férsummelse kan avse sdvil en enstaka hindelse
som upprepade hindelser. Ett 6vergrepp eller en férsummelse som
i sig inte skulle bedémas som allvarlig kan genom att den upprepas
innebira en pitaglig risk att allvarligt skada barnets hilsa eller ut-
veckling.

Det forhdllandet att 6vergreppet eller forsummelsen forutsitts
ha varit av allvarlig art fir inte férvixlas med det krav pd allvarlig
krinkning som rider for att krinkningsersittning ska kunna utgd
enligt skadestdndslagen. Brottsoffermyndighetens praxis avseende vad
som 1 det sammanhanget ir en allvarlig krinkning har siledes inte
betydelse f6r bedémningen av vad som ir ett allvarligt vergrepp eller
en allvarlig forsummelse. Enligt Brottsoffermyndighetens praxis
utgdr 5 000 kronor eller mer 1 ersittning f6r krinkning pd grund av
brott. Redan de krinkningar som ersitts med si l3ga belopp som
5 000 kronor* betraktas sdledes som allvarliga nir det giller krink-
ningsersittningen. Det dr emellertid utredningens uppfattning att
det generellt sett bor krivas betydligt mer dn s, f6r att det ska vara
motiverat med den extraordinira ritt till ersittning pa grund av van-
vérd som hir foreslis.

Vanvirdsutredningen har 1 sitt delbetinkande pdtalat att ett barns
lidande och utsatthet inte l3ter sig definieras av vilka synsitt som

2 Se mer om ersittningsbeloppen vid krinkning i avsnitt7.6.
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for wllfillet varit férhirskande. Utredningen stiller sig bakom denna
instillning. Bedémningen av vad som ska kunna ge ritt till ersitt-
ning bor dirfér inte heller vara knuten till grinsen f6r vad som var
straffbart eller tilldtet vid tidpunkten {6r hindelsen. I stillet bor be-
démningen utgd frin ett barnperspektiv, dir sirskild vike liggs vid
risken for skada enligt resonemanget ovan.

Detta forhdllningssitt fir betydelse inte minst pid de omriden
dir grinsen for det straffbara forindrats éver tid. Mest tydligt giller
det betriffande vad som fore dr 1979 kunde klassificeras som tilliten
aga. For en utforlig beskrivning av bestimmelserna om aga 1 social-
tjinsten hinvisas hir till Vanvirdsutredningens delbetinkande.* Den
omstindigheten att aga var tilliten innebar emellertid inte p& nigot
sitt att allt vdld 1 uppfostringssyfte var lagligt eller allmint accepte-
rat. Det angavs exempelvis 1 14 kap. 16 § strafflagen att, for den
hindelse ndgon under utdvning av laga rittighet att aga den som stod
under hans lydnad, tillfogade denne skada som var ringa, han inte
skulle fillas till straff for det. Sidan aga som medférde allvarligare
skada var sdledes inte straffri. Stadgandet upphivdes 1957.*

Utredningens instillning dr dven hir att utgdngspunkten for ritten
till ersittning bor vara om barnet blivit utsatt f6r ett dvergrepp av
allvarlig art. Det ir sdledes barnperspektivet och risken for allvarlig
skada hos barnet som ir styrande, inte vilka handlingar som vid till-
fillet var tillitna.

Utredningens forslag att man ska ta hinsyn till samtliga omstin-
digheter vid tidpunkten f6r hindelsen innebir ocks8 att det idr nod-
vindigt att ha forstielse fér ditidens samhillstérhdllanden. Synen
pd barn som deltar i arbete var t.ex. vildigt annorlunda i bérjan av
1900-talet dn den ir 1 dag. Men det dr dven nddvindigt att ta hinsyn
till sddant som att de ekonomiska férutsittningarna varit betydligt
simre dn 1 dag och att hilso- och sjukvirden inte var lika utbyggd.

Sammanfattningsvis foreslir utredningen siledes att ersittning
ska kunna beviljas for vergrepp eller férsummelse av allvarlig art.
Frigan om overgreppet eller férsummelsen har varit av allvarlig art
ska utifrdn ett barnperspektiv bedémas med hinsyn till samtliga om-
stindigheter vid tidpunkten f6r hindelsen. Sirskild vikt ska liggas
vid om 6vergreppet eller férsummelsen har medfért en pétaglig risk
for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling allvarligt skadas.

#SOU 2009:99, s. 97 £.
#NJA 111957, s. 388 f.
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7.5 Vem har mojlighet att fa ersattning?

Utredningens forslag: Ritten till ersittning avser dvergrepp
eller férsummelse som har intriffat under perioden 1920-1980.

En forutsittning for att dvergreppet eller férsummelsen ska
omfattas av ritten till ersittning ir att det rér sig om hindelser
som har intriffat under den tid som den drabbade genom de
sociala myndigheternas férsorg har varit omhindertagen fér sam-
hillsvird. Overgreppet eller forsummelsen miste dessutom ha
skett 1 samband med virden.

Ritten till ersittning ska vara personlig och inte kunna éverltas.

Ritten till ersittning ska férfalla om sékanden avlider innan
beslutet har meddelats. Avlider s6kanden efter att ett beslut om
ersittning har meddelats ska ersittningen tillfalla dédsboet.

7.5.1 Inledning

I foregdende avsnitt konstaterade utredningen att ekonomisk ersitt-
ning kan beviljas pd grund av dvergrepp eller férsummelse av allvarlig
art. I detta avsnitt diskuterar utredningen vem som efter ansdkan kan
komma 1 friga fér sddan ersittning.

Avsnittet inleds med en kortfattad beskrivning av de lagar som
har reglerat den sociala barnavirden under 1900-talet. Direfter redo-
gor utredningen fér de formella férutsittningarna for ersittning,
bland annat vad som menas med att vanvirden méste ha skett medan
den drabbade var omhindertagen for samhillsvird. Aven frigan om
krav pd samband mellan vanvirden och samhillsvirden behandlas i
detta avsnitt. Slutligen diskuteras om ersittningen bor vara personlig
och vad som giller om den som utsatts f6r vanvird hinner avlida
innan ersittning beviljas eller betalas ut.

7.5.2 Bestimmelser om samhallsvard under 1900-talet

I detta avsnitt ges en kortfattad presentation av de lagar som har
reglerat den sociala barnavirden under 1900-talet.*

Ar 1902 genomfordes flera betydelsefulla barnavardsreformer och
det ir forst med dessa lagar som Sverige fick en sirskild lagstiftning

# For en nirmare redogdrelse av barnavirdslagstiftningen under 1900-talet hinvisas till
Vanvirdsutredningens delbetinkande (SOU 2009:99), s. 53 f.
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pd barnavirdsomrddet. Detta &r antogs lagar som innebar att straff-
myndighetsildern héjdes frin 14 till 15 &r och att ungdomar i dldern
15-18 &r i stillet for straff kunde démas till tvingsuppfostran p3 all-
min uppfostringsanstalt. Samma 4r antogs ocksd lagen (1902:67)
angdende uppfostran dt vanartade och i sedligt afseende forsummade
barn enligt vilken samhillet kunde tvingsomhinderta vanartade eller
féorsummade barn under 15 &r. Samhillet fick hir ritt till omhinder-
tagande mot forildrarnas vilja. Reformen lade fast principen om sam-
hillets skyldighet att tillforsikra och barnets ritt att f8 uppfostran
och vird. I samband med detta antogs ocksd lagen (1902:63) om
fosterbarns vdrd, enligt vilken fosterhemsplacerade barn under sju ar
som virdades mot ersittning skulle garanteras ett visst skydd av sam-
hillet. Utackorderade barn éver sju ar var emellertid utan skydd.

Barn som levde under fattiga forhillanden kunde ocksd omfattas
av fattigvirdslagstiftningen. Fattigvirdslagen frin &r 1918, lagen
(1918:422) om fattigvdrden, innehdll bland annat bestimmelser om
hjilp frdn det allminnas sida fér nédstillda barn. Dessa barn kunde
tillerkinnas fattigvird genom att familjeférsorjaren erholl understod
for barnet. Fattigvird utanfér hemmet kunde beslutas f6r minder-
driga, vilka definierades som de under 16 &r. Fattigvirden utdvades
inom varje kommun av en fattigvirdsstyrelse och fram till 1924 4rs
barnavirdslag (se nedan) f6ll barn som virdades utanfér hemmet
pd grund av fattigdom under fattigvirdsstyrelsens ansvar. Genom
1924 3rs lag overtordes emellertid fattigvirdsstyrelsernas uppgifter
rorande dessa barn pd barnavirdsnimnderna.

Ar 1924 antogs lagen (1924:361) om sambiillets barnavérd. Lagen
innebar att varje kommun mdste inritta en barnavirdsnimnd med
ansvar for all kommunal barnavird. Lagen skilde pd omhindertagan-
de f6r samhillsvird och omhindertagande fér skyddsuppfostran.
Samhillsvard innefattade hjilp f6r fattiga, handikappade, évergivna
och forildralosa barn. Beslut om samhillsvird kunde genomforas
endast med férildrarnas samtycke. Skyddsuppfostran avsdg hjilp for
vanvirdade och vanartade barn. Ett beslut om skyddsuppfostran
kunde ske dven utan samtycke frdn forildrarna.

Enligt 1924 irs barnavirdslag kunde vanartade barn under 18 &r
omhindertas fér skyddsuppfostran. I ovrigt gillde en 3ldersgrins pa
16 ar. Lagen bytte den 1 januari 1935 namn till lagen om sambiillets
barnavird och ungdomsskydd eftersom den efter detta datum om-
fattade iven ungdomar upp till 21 4r.

1924 4rs barnavardslag ersattes av lagen (1960:97) om sambiillets
vdrd av barn och ungdom. Genom den nya lagen avskaffades be-
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greppet vanart. Uppdelningen 1 skyddsuppfostran och samhillsvird
avskaffades ocksd och lagen talade endast om samhillsvird. Barn
under 21 ir kunde omhindertas pd grund av sitt eget beteende och
barn under 18 &r kunde omhindertas pa grund av hemmiljon.

Nir socialtjinstlagen (1980:620) och lagen (1980:621) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga (LVU) tridde 1 kraft 1982 talade man
om underdriga som togs emot for stadigvarande vird och fostran i
annans hem. Underdrig var person under 18 ir. Unga som virdades
pd grund av eget beteende kunde ges vard dven efter 18 &r enligt LVU.
Som lingst kunde virden péga tills den unge var 20 &r och 6 méina-
der minus 1 dag. Denna 3ldersgrins forskots 1985 till 21 dr. Dessa
lagar har ersatts av de nu gillande lagen (1990:52) med sirskilda be-
stammelser om vdrd av unga och socialtjinstlagen (2001:453).

7.5.3  Handelser under perioden 1920-1980

Utredningen har enligt direktiven i uppdrag att ta fram férslag till
olika dtgirder for att ge upprittelse it de minniskor som under
perioden 1920-1980 utsattes for vanvdrd 1 den sociala barnavirden.
Direktiven begrinsar siledes uttryckligen uppdraget till hindelser
som intriffat under perioden 1920-1980.

Det kan noteras att Vanvirdsutredningens uppdrag inte har be-
grinsats till samma tidsperiod. I Vanvérdsutredningens direktiv an-
ges nimligen att uppdraget omfattar minniskor som varit placerade
med stdd av barnavirdslagen (1924:361, 1960:97), socialtjinstlagen
(1980:620, 2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vdrd av unga. Dessutom anges att hindelser som intriffat s3
nyligen att de faller inom ramen for 3tal inte ska omfattas av upp-
draget. Den bortre grinsen fér Vanvirdsutredningens uppdrag ir
dirmed 1924 &rs barnavérdslag, vilket innebir att samhillsvird som
skett fére 1924 irs lag inte omfattas. Nir det giller grinsen mot
nutid definieras den av preskriptionstiden pd s sitt att uppdraget
inte omfattar handlingar som dnnu inte preskriberats. Aven bland
den vanvird som intriffat efter r 1980 finns emellertid girningar
som 1 dag ir preskriberade. Det betyder att Upprittelseutredningens
uppdrag inte stricker sig lika [dngt fram 1 tiden som Vanvardsutred-
ningens.

Sammanfattningsvis omfattar det férslag till ersittning som utred-
ningen inom ramen f6r sitt uppdrag hir presenterar enbart hindelser
som intriffat under dren 1920-1980. Denna tidsmissiga avgrinsning
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beror enbart pd att utredningens uppdrag uttryckligen definierats
till vanvdrd som intriffat under den angivna perioden. Négra andra
overviganden ligger sdledes inte bakom valet av tidsperiod. Av-
grinsningen 1 tid innebir emellertid att de minniskor som utsatts
for overgrepp eller forsummelse av allvarlig art fére 1920 eller efter
1980 inte har nigon ritt till ersdttning enligt det hir presenterade
forslaget. Utredningen vill dock framhilla att regeringen iven 1
dessa fall har méjlighet att bevilja ersittning av humanitira skil (ex
gratia). Det kan forslagsvis ske enligt de grunder och med det belopp

som 1 ovrigt giller enligt den hir féreslagna lagen om ersittning.

7.5.4  Vilka placeringar avses?

En av de viktigaste utgdngspunkterna for utredningens forslag till
ekonomisk ersittning dr att vanvirden har férekommit i en situation
dir samhillet 6vertagit ansvaret fér barnet. Samhillet har dirigenom
ocks3 dtagit sig att skydda barnet och att skapa s& goda uppvixtvill-
kor fér barnet som mojligt.

Frigan var grinsen for samhillets ansvar 1 en upprittelseprocess
bor dras dr emellertid allt annat dn enkel att besvara. Upprittelse-
processen kan inte omfatta alla som upplevt dvergrepp eller for-
summelse under sin uppvixt. Det bér rimligen krivas att lidandet i
viss utstrickning uppkommit till f6]jd av att ansvariga myndigheter
inte fullgjort sina uppgifter pd ett korrekt sitt. Men iven om man
utgdr frin i vilka situationer barn blivit utsatta f6r samhillets och
myndigheternas svek saknas en sjilvklar avgrinsning. Utgdngspunk-
ten for utredningens stillningstagande, 1 friga om vilka placeringar
som bor omfattas av méjligheten till ekonomisk ersittning, blir dir-
for utredningens uppdrag sdsom detta formulerats 1 direktiven. Dir
talas om vanvird i den sociala barn- och ungdomsvdrden”.

Samhillets ansvar f6r vanvirden kan tyckas starkast och mest
sjilvklar 1 de fall de sociala myndigheterna omhindertagit barnet mot
forildrarnas och barnets vilja. I dessa fall har myndigheterna med
tvdang placerat barnet i ett annat hem 4n det egna. Det méste anses
sjilvklart att denna grupp barn och unga omfattas av det ansvar som
ligger till grund for upprittelseprocessen och att de ingdr i den krets
som bor ges mojlighet till ekonomisk ersittning.

Nista tinkbara grupp utgors av de barn som visserligen placerats
genom de sociala myndigheternas forsorg, men dir detta skett med
forildrarnas — och 1 féorekommande fall barnets — samtycke. Grinsen
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mellan placeringar med eller utan samtycke har 1 praktiken minga
ginger varit flytande, eftersom forildrarna (oftast den ensamstd-
ende modern) har haft {8 valmojligheter till att limna bort sitt barn.
Men idven 1 de situationer dir placeringen varit fullt ut frivillig har
det varit ett sjilvklart syfte att barnet ska {8 det bittre. Genom att
placera barnet 1 fosterhem eller pd institution har samhillet ocksi
dtagit sig att skydda barnet och att gora sitt yttersta for att forbittra
forhillandena for barnet. Ritten till ekonomisk ersittning bor dir-
for omfatta dven sddana placeringar som skett med samtycke frin
forildrarna och barnet.

Utover dessa tvd grupper finns det barn som placerats genom
privat forsorg, s& kallade privatplacerade barn. Frigan ir om dven
vanvird som drabbat barn i privata placeringar omfattas av utred-
ningens uppdrag. Hir finns skil att jimféra med Vanvardsutred-
ningens uppdrag. Detta omfattar, enligt direktiven, “kvinnor och
mdén som varit placerade i familjehem eller vid institutioner med stod
av barnavdrdslagen (1924:361, 1960:97), socialtjdnstlagen (1980:620,
2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd
av unga”. Uppdraget syftar till att kartligga vanvard av flickor och
pojkar som varit placerade i familjehem/fosterhem eller vid institu-
tioner “inom den sociala barnavdrden”. Vanvirdsutredningen har
tolkat sitt uppdrag som att det enbart giller personer som placerats
av den sociala barnavirden. Vanvird som drabbat exempelvis privat-
placerade barn har dirfér som utgdngspunkt inte omfattats av Van-
virdsutredningens arbete. Personer som inte placerats av den sociala
barnavirden har féljaktligen inte heller blivit intervjuade av Vanvirds-
utredningen. *

Mot denna bakgrund anser Upprittelseutredningen att mojlig-
heten till ekonomisk ersittning, enligt utredningens uppdrag, enbart
bér omfatta de barn som placerats av de sociala myndigheterna. Detta
kan uttryckas som att barnet — {ér att kunna {8 ersittning — ska ha
varit omhindertaget tor samhillsvird med stod av d3 gillande lagar.
Utredningen féljer dirmed den avgrinsning som Vanvirdsutred-
ningen gjort betriffande mojligheten att bli intervjuad.

Detta stillningstagande innebir att placeringar som skett pd
privat vig inte omfattas av den foreslagna ordningen till ekonomisk
ersittning. Det innebir ocks8 att den absoluta merparten av de barn
som kom till Sverige under andra virldskriget, s kallade finska krigs-
barn, inte omfattas av méjligheten till ersittning. Barnforflyttning-

* Jfr SOU 2009:99, s. 42 {.
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arna frin Finland till Sverige organiserades nimligen huvudsakligen
av olika privata hjilporganisationer som grundades nir Finland drogs
in 1 kriget. For det fall ndgot av de finska krigsbarnen diremot pla-
cerades genom den svenska sociala barnavdrdens férsorg, omfattas
de dock p& samma sitt som andra barn som placerats pd detta sitt.

Barn som efter adoption placerats i1 ett annat hem dn det egna
omfattas inte heller av utredningens forslag till ersittning. Det ir en
inte helt ovanlig situation att barn som genom de sociala myndig-
heternas férsorg placerats i ett fosterhem, efter en tid kommit att
adopteras av fosterforildrarna. I dessa fall omfattar ersittningsméjlig-
heten vanvard som intriffat under den tid barnet varit fosterbarn,
men inte vanvird som intriffat efter adoptionsbeslutet.

Det fortjanar framhaéllas att upprittelseprocesserna 1 Norge enbart
riktat sig till dem som placerats av de kommunala myndigheterna.
Vidare var den irlindska processen begrinsad till barn som varit
placerade pa vissa sirskilt angivna institutioner. Barn som placerats
1 privata fosterhem omfattades siledes dver huvud taget inte av moj-
ligheten till ersittning 1 Irland.

Sammanfattningsvis bor mojligheten till ekonomisk ersittning
omfatta de personer som utsatts for dvergrepp eller forsummelse
under den tid som de genom de sociala myndigheternas férsorg varit
omhindertagna f6r samhillsvird. Med hinsyn till att utredningens
uppdrag begrinsats till hindelser som intriffat under perioden 1920-
1980 bor omhindertagandet ha skett med stdd av lagen (1902:67 s. 1)
angdende uppfostran it vanartade och i sedligt afseende férsum-
made barn, lagen (1918:422) om fattigvirden, lagen (1924:361) om
samhillets barnavird och ungdomsskydd eller lagen (1960:97) om
sambhillets vird av barn och ungdom.

7.5.5 Samband med varden

En férutsittning for en ritt till ersittning enligt utredningens for-
slag dr sdledes att vanvarden skett under den tid som barnet varit
omhindertaget genom de sociala myndigheternas férsorg. Det bor
dock idven krivas att vanvirden pi ndgot rimligt sitt kan kopplas
till samhillsvirden. Det bor siledes foreligga ett samband mellan &
ena sidan virden av barnet och 4 andra sidan det 6vergrepp eller den
forsummelse som enligt utredningens forslag ska kunna grunda en
ritt till ersittning.
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Kravet pd ett samband med virden innebir att sddana hindelser
som inte har ndgon koppling till socialtjinsten eller till fosterhemmet
eller institutionen dir barnet var placerat inte heller kan grunda en
ritt till ersittning. En hindelse dir ett fosterhemsplacerat barn exem-
pelvis 1 skolan blivit utsatt f6r ett 6vergrepp frin en lirare kan si-
ledes normalt inte omfattas av kravet pd att det ska ha funnits ett
samband med virden.

Kravet pd samband ir emellertid inte samma sak som att 6ver-
greppet eller forsummelsen méste ha skett 7 virden for att ersittning
ska kunna limnas. Aven andra 6vergrepp in sidana som begitts av
fosterforildrarna 1 hemmet eller av v8rdpersonalen pd institutionen
kan dirmed omfattas av méjligheten till ersittning. Exempelvis bor
dvergrepp som begdtts av fosterforildrarnas biologiska barn normalt
bedémas ha samband med virden. Aven Gvergrepp av andra barn pi
en institution dir barnet var placerat bér riknas hit.

Frigan om 6vergreppet eller férsummelsen har skett i samband
med virden fir emellertid besvaras utifrin omstindigheterna i det
enskilda fallet. Sirskild vikt bor liggas vid om normal omsorg frin
fosterhemmets eller institutionens sida hade kunna férhindra det in-
triffade. I sddant fall f&r det som utgdngspunkt antas finnas ett till-
rickligt sasmband med virden.

7.5.6  Ratten till ersattning ar personlig

En del av dem som utsatts fér vanvdrd kommer av naturliga skil att
ha avlidit nir en eventuell lag om ersittning trider i kraft. Eftersom
ersittningen ska utgéra ett forsok till personlig upprittelse frén sam-
hillets sida mot den enskilde bér, enligt utredningens mening, ersitt-
ning endast limnas till dem som dnnu ir i livet och sjilv kan begira
ersittning.

Det kan visserligen hivdas att det ir stotande att ersittning inte
limnas om den sékande hinner avlida pd grund av att hanteringen
av drendet, av skil som inte beror pi sékanden, drar ut pd tiden.
Ersdttningens karaktir av personlig upprittelse bor emellertid viga
tyngst 1 dessa sammanhang. Det méste hir ocksd beaktas att mojlig-
heten till ersittning ir ett hogst exceptionellt undantag frin den
normala rittsordningen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att ett beslut att limna
ersittning endast ska kunna meddelas om den drabbade ir i livet
nir beslutet meddelas. Avlider personen efter att ersittningsbeslutet
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meddelats men innan den betalats ut ska ersittningen betalas ut till
dédsboet. Forutsittningen att ritten till ersittning dr personlig med-
for ocksd att det inte ir mojligt att dverldta ritten till ersittning pd
ndgon annan.

7.6 Ersattningens storlek

Utredningens forslag: Ersittningen ska f6r var och en av de
ersittningsberittigade uppga till 250 000 kronor.

Frén detta belopp ska avriknas vad den ersittningsberittigade
tidigare kan ha erhdllit 1 ersittning pd grund av évergrepp eller
féorsummelse som hir avses.

For den som har fitt ersittning ska tillgdngar uppgdende till
ett belopp om 250 000 kronor undantas vid berikningen av in-
komstprovade socialférsikringsforméner eller inkomstprévade
kommunala bidrag och avgifter.

7.6.1 Inledning

Aven nir det giller ersittningens storlek har utredningen mottagit
minga skiftande synpunkter frin organisationer och enskilda. En
del av dessa har grundats pd att beloppet bér vara individuellt anpassat
eller &tminstone uppdelat pd nigra olika nivier. Som framggtt i av-
snitt 7.3 foresldr utredningen dock att ersittning ska limnas med
ett enhetligt belopp som ir lika for alla ersittningsberittigade. Skilen
for utredningens stillningstagande 1 detta avseende finns i1 nimnda
avsnitt och redovisas inte ytterligare hir.

Synpunkterna frin de drabbade varierar alltsd ocksd i friga om
beloppets storlek. Det har framforts att ett alltfor 18gt belopp vore
en krinkning i sig. Mdnga har ocksd framfért att beloppet bor vara 1
den storleksordning som gillt 1 Norge eller Irland. Andra har fére-
slagit att ersittningen bor jimstillas med den som limnas av Justitie-
kanslern pd grund av felaktigt frihetsberévande. Som skil for ett
hogt belopp har inte sillan dberopats det férhillande att de drab-
bade orsakats skador, sdvil fysiska som psykiska, for resten av livet.
Nigra har ansett att ersittningsbeloppet bor vara hogt for att ha en
avskrickande effekt f6r staten. I dessa fall har man alltsd sett er-
sittningen som en sorts preventiv straffavgift for staten.
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I utredningens direktiv anges uttryckligen att ersittningen som
utgdngspunkt ska std 1 6verensstimmelse med svensk praxis inom
omrddet. Utredningen limnar dirfér i detta avsnitt en 6versiktlig be-
skrivning av praxis i friga om ersittning f6r krinkning p4 grund av
brott. I anslutning till det beskriver utredningen dven utgdngspunk-
terna for den ersittning som limnas pd grund av felaktigt frihets-
berévande. Hir gors ocksd en kort sammanfattning av ersittningen
1 Norge och Irland samt den ersittning som 1 vissa sirskilda fall tidi-
gare limnats 1 Sverige. Utredningen presenterar direfter sina slutsatser
1 friga om beloppets storlek. I anslutning till detta behandlar utred-
ningen dven ndgra frigor om hur ersittningen bor hanteras vid
exempelvis berikning av inkomstprévade férméner.

7.6.2  Ersittningsbelopp i praxis
Krinkningsersittning

Som framkommit ovan ska utredningens férslag till ekonomisk ersitt-
ning ses som en ersittning f6r samhillets svek mot de drabbade och
som en bekriftelse av deras lidande. Ersittningen bygger dirmed inte
pd samma principer som den ersittning som utgdr foér krinkning 1
anledning av brott. Av den anledningen anser sig utredningen inte
heller bunden av de belopp som enligt praxis utbetalas 1 krinknings-
ersittning. Detta betyder dock inte att denna praxis saknar betydelse
for utredningens stillningstagande. Nedan limnas dirfor en 6versike-
lig redogorelse av gillande praxis betriffande ersittningsnivderna vid
krinkning.

Praxis 1 friga om krinkningsersittning har utformats frimst av
Brottsoffermyndigheten och uppgifterna hir nedan ir himtade frin
Brottsoffermyndighetens referatsamling 2009.”” De fall som tas upp
i referatsamlingen ir att se som "normalfall”. Omstindigheterna i det
enskilda fallet kan dirfér vara sddana att det dr motiverat att limna
sdvil ligre som hogre ersittning till den drabbade.

Det ligsta ersittningsbeloppet fér krinkningsersittning frin
Brottsoffermyndigheten 4r 5 000 kronor. Anledningen till detta ir
att endast allvarliga krinkningar enligt skadestindslagen ska ersittas
och att det inte betraktas som en allvarlig krinkning om skilig ersitt-

# Brottsoffermyndighetens praxis tillimpas dven av domstolarna och Hégsta domstolen har
hinvisat till myndighetens praxis vad giller ersittningsniv {6r krinkning (se t.ex. NJA 1997
s. 315).
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ning inte uppgér till 5 000 kronor. De oftast férekommande belop-
pen ligger mellan 5 000 och 15 000 kronor.

Nir det giller krinkning vid vdldtikt mot barn tillimpar Brotts-
offermyndigheten ett schablonbelopp om 75 000 kronor. Det kan bli
friga om hogre ersittning — 100 000 kronor respektive 125 000 kro-
nor — om omstindigheterna kring brottet dr férsvirande. Valdtikt
mot barn med inslag av vild eller tving medfor ersittning for krink-
ning med 100 000 kronor eller mer.

Vid bestimmande av krinkningsersittning for sexuellt utnytt-
jande av barn tas hinsyn till omstindigheter som skillnaden 1 8lder
och mognad, barnets dlder och graden av frivillighet. Ersittning i
dessa fall utgdr normalt med upp till 50 000 kronor. Krinknings-
ersittning for sexuella 6vergrepp mot barn har i ett fall dir det rorde
sig om ett stort antal 6vergrepp under en period av nistan tv3 ar
utgdtt med 125 000 kronor. Ersittning {6r sexuellt ofredande limnas
vanligtvis med belopp upp till 20 000 kronor.

Normalbeloppet {6r krinkning vid mordforsék ir 100 000 kronor.
I vissa sirskilt hinsynslosa fall har dock krinkningsersittning ut-
gdtt med hogre belopp. I andra fall har ersittningen bestimts till ett
ligre belopp, med hinsyn till att omstindigheterna gjort att girningen
ansetts vara mindre krinkande. Exempel p sddana omstindigheter
ir att offret inte drog sig ndgon stdrre fysisk skada och att det var
friga om ett snabbt hindelseférlopp.

Krinkningsersittning {6r olaga hot utgdr vid verbalt hot normalt
med 5 000 kronor och om den hotande understryker sitt hot med
ett livsfarligt vapen med 10 000 kronor. Ersittning f6r ofredande har
limnats med upp till 15 000 kronor och f6r olaga tving med upp till
20 000 kronor.

I detta sammanhang ir det sirskilt intressant att jimfora med den
ersittning som limnats vid vdld i en néra relation riktat mot barn. 1
dessa fall anses det som en férsvirande omstindighet att brottet be-
gdtts av nigon barnet ska kunna kinna fértroende for. Sddana brott
begds ocksd ofta i1 offrets hem. Barnet befinner sig i en beroende-
stillning och ir 1 regel helt skyddslost. I 6vrigt ser man till omstin-
digheter som exempelvis hur ling tid brottet pagitt, vildets karaktir,
eventuella tillhyggen som anvints och férnedrande inslag. Om gir-
ningen klassificeras som grov fridskrinkning medfér det en viss hoj-
ning av ersittningsnivin. Ersittning i den 6vre delen av ersittnings-
skalan, upp till 100 000 kronor, har utgdtt vid grov fridskrinkning
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samt 1 ett fall dir det rort sig om misshandel och hot som skett s3
gott som varje vecka, under vissa perioder dagligen, under ldng tid.*

25

Av Brottsoffermyndighetens praxis framgdr att ersittning under
000 kronor fér vild i1 nira relation med barn normalt avser vald

som inte kan betecknas som sirskilt grovt och dir det inte heller ror

sig

om mer in ndgra enstaka dvergrepp. Hir nedan redovisas fall-

beskrivningar dir krinkningen bedémts s allvarlig att ersittning
beviljats med 25 000 kronor eller mer.*

25 000 kronor

En pojke misshandlades av sin pappa d& pojken var 8-9 &r. Han till-
delades slag med 6ppen hand i ansiktet. Vid ett tillfille slingde pappan
ned pojken pa golvet och sparkade eller stampade honom 1 ansiktet. Vid
ytterligare ett tillfille holl pappan en kniv mot sonen och hotade att déda
honom samt slingde ut honom genom ett fonster. Tingsritten ddmde
pappan fér misshandel och olaga hot samt forpliktade honom att utge
skadestind till pojken med 25 000 kronor fér krinkning. Brottsskade-
ersittning utgick med samma belopp. Dnr 5394/04.

35 000 kronor

Ett tre minader gammalt spidbarn misshandlades av sin pappa. I sam-
band med ett blojbyte tog pappan ett kraftigt tag om barnets fotleder.
Direfter brot, vred eller drog pappan i fotlederna samt skakade barnet.
Vildet orsakade frakturer i bida skenbenen och i bdda vadbenen. Hov-
ritten démde pappan f6r grov misshandel och férpliktade honom att
betala skadestind till barnet med 35 000 kronor fér krinkning. Brotts-
offermyndigheten utgav brottsskadeersittning med samma belopp.
Dnr 2866/04.

50 000 kronor

En pojke misshandlades av sin pappa vid ett stort antal tillfillen — frimst
1 deras gemensamma bostad — under en period d& pojken var 7-11 &r.
Pappan sparkade honom pi bland annat benen, magen och kroppen
samt tilldelade honom slag i ansiktet, knuffade in honom i en vigg,
tilldelade honom slag med en pinne 6ver hela kroppen samt slag i an-
siktet med en handduk. Pojken misshandlades ocksi genom att pappan
stack honom med matpinnar pd ena armen, tilldelade honom slag 1
ansiktet samt tilldelade honom slag med en toffel. Av vildet tillfogades
pojken inga allvarliga skador. Tingsritten ddmde mannen {6r grov frids-
krinkning samt férpliktade honom att betala skadestdnd till pojken med
50 000 kronor fér krinkning. Brottsskadeersittning for krinkning ut-
gick med samma belopp. Dnr 7435/05.

* Brottsoffermyndighetens referatsamling 2009, s. 75 f.
# Brottsoffermyndighetens referatsamling 2009, s. 75 f.
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60 000 kronor

Ett barn misshandlades vid upprepade tillfillen av sin far nr barnet var
4-8 3r. Vid nigra tillfillen varje manad tilldelades barnet slag med Sppen
hand i ansiktet, knytnivsslag i ryggen eller sparkar p& benen. Vildet
medférde smirta, rodnad eller blinad. Vid ett tillfille dirutéver tog
fadern tag om barnets huvud och slog det mot en bil. Vildet medférde
smirta och bldmirke. Vid dnnu ett ullfille tilldelades barnet slag med
en sladd pa kroppen. Valdet medférde smirta och i vart fall ett rétt mirke.
Hovritten démde fadern for grov fridskrinkning och férpliktade honom
att betala skadestind till barnet med bland annat 60 000 kronor fér
krinkning. Barnet fick brottsskadeersittning fér krinkning med samma
belopp. Dnr 69/07.

90 000 kronor

Ett barn misshandlades vid upprepade tillfillen av sin far nir barnet var
7-12 4r. Vid flera tillfillen per minad tilldelades barnet slag med ¢ Gppen
hand i ansiktet, knytnivsslag i ryggen eller sparkar mot ryggen och pd
benen. Vildet medforde smirta och 1 vissa fall blinad. Vid ett uillfille
under perioden tog fadern tag om barnets hals, vilket medférde andnod
och smirta. Vid ett annat tillfille tilldelades barnet slag pd kroppen med
en sladd, vilket medférde smirta och ett rétt mirke. Vid ytterligare ett
tillfille tilldelades barnet upprepade slag med ett triféremal éver hela
kroppen, vilket medférde smirta, skrapmirke och blinad. Vid ett annat
tillfille tilldelades barnet slag med ett triféremal ver handen och krop-
pen. Vildet orsakade smirta och en fraktur 1 handen. Hovritten démde
mannen fér grov misshandel och grov fridskrinkning samt férpliktade
honom att betala skadestind till barnet med bland annat 90 000 kronor
for krinkning. Brottsoffermyndigheten tillerkinde barnet brottsskade-
ersittning med samma belopp. Dnr 66/07.

100 000 kronor

En flicka misshandlades och hotades av sin far vid upprepade tillfillen
d4 hon var 11-16 &r. Misshandeln bestod i att fadern sd gott som varje
vecka, under vissa perioder dagligen, slog henne med &ppen och knuten
hand mot huvudet och kroppen, drog henne 1 hiret, slog henne med
bilten och sladdar, sparkade och knuffade henne, kastade saker p& henne
och tog strupgrepp pa henne. Vid ett tillfille slog fadern henne 1 ansiktet
och 6ver brostet med ett bilte. Vid ett annat tillfille drog fadern henne
1 hiret, slog hennes huvud mot ett bordsben, tog struptag pd henne, rev
henne pd kinden och spottade pd henne. Sammantaget medfoérde miss-
handeln inga allvarliga skador. Fadern hotade henne si gott som varje
vecka, under vissa perioder dagligen. Hoten bestod 1 uttalanden med
innebord att han skulle skada och déda henne. Fadern hotade henne
iven med kniv och andra tillhyggen, bland annat ett hett strykjirn.
Hovritten démde fadern fér brotten och férpliktade honom att betala
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skadestdnd till flickan med 100 000 kronor fér krinkning. Flickan fick
brottsskadeersittning f6r krinkning med samma belopp. Dnr 7787/03.

Ersittning pd grund av felaktigt frihetsberévande

I lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvdngsitgirder (frihetsberdvandelagen) finns bestimmelser om er-
sittning frin staten foér den som felaktigt har fitt sin frihet in-
skrinkt. Det giller bland annat i friga om anhillande, hiktning och
fingelsestraff. Ersittning ska betalas om det exempelvis efter 6ver-
klagande eller anlitande av sirskilt rittsmedel meddelas frikinnande
dom. Ersittningen limnas f6r utgifter, férlorad arbetsfértjinst, in-
trdng 1 niringsverksamhet och lidande. Om den skadelidande sjilv
har betett sig p& ett sddant sitt att han eller hon har féranlett frihets-
inskrinkningen, kan ersittningen vigras eller sittas ned med visst
belopp.

Frihetsberévandelagen ir inte exklusiv. En skadelidande kan ocksi
stodja ett ersittningsansprak pd skadestdndslagen eller pd Europa-
konventionen.™

I praktiken framstills ersittningsansprdk hos Justitiekanslern
(JK) — eller annan myndighet i vissa fall — som ocks3 fattar beslut
om ersittningen. I forarbetena till frihetsberévandelagen anges att
det 1 huvudsak ska goras en skonsmissig uppskattning av graden av
lidande i1 varje enskilt fall. Bland de omstindigheter som ir av sir-
skild betydelse mirks ett frihetsberdvandes varaktighet. Ju lingre
tid ett frihetsberévande har varat desto storre ir typiskt sett lidan-
det. Aven grunden fér frihetsberévandet r av betydelse. Ytterligare
en omstindighet som kan vigas in ir vilken uppmirksambhet ett fri-
hetsberévande har vickt.”

I syfte att behandla likartade fall lika har JK stillt upp vissa be-
loppsmissiga riktlinjer. Som utgdngspunkt f6r vad som kan betrak-
tas som en skilig ersittning utgdr JK frin ett normalbelopp. Detta
normalbelopp baseras pd den bedémning av skilig normalersitt-
ning som Hogsta domstolen har gjort 1 rittsfallet NJA 1990 s. 808.
Efter justeringar pd grund av férindringar 1 penningvirdet ir det av
JK tillimpade normalbeloppet f6r nirvarande 20 000 kronor for
den férsta minaden av frihetsberévandet och direfter ytterligare
15 000 kronor per minad.*

0 Tfr NJA 2007 s. 295.
> Prop. 1997/98:105, s. 56 f.
52 JK:s beslut 2005-10-05 (dnr 563-05-41).
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Ersittning i Norge

Utformningen av den norska ersittningsprocessen har utférligt be-
skrivits i avsnitt 7.2.2. Hir ska sammanfattningsvis endast erinras
om att det 1 Norge finns en mingd olika kommunala ersittnings-
ordningar. Den stora skillnaden mellan de olika ordningarna ir de
ersittningsbelopp som sékanden kan tillerkinnas. Den maximala er-
sittningen 1 de kommunala ersittningsordningarna varierar mellan
100 000 och 750 000 Nkr. I mdnga fall ir det ett betydande spann
mellan det ligsta och det hégsta belopp som kan utga.

I Norge finns dven en mojlighet f6r de vanvardade att soka ersitt-
ning genom statligt rettferdsvederlag. S3dan ersittning kan utgd med
upp till 300 000 Nkr.

Ersittning i Irland

Formerna f6r ersittning i Irland har redovisats i avsnitt 7.2.3. Nir
det giller beloppets storlek kan det mycket kort sammanfattas enligt
foljande. Utgdngspunkten for ersittningen ir att den ska vara skilig
med hinsyn till de unika omstindigheter som giller i varje enskilt fall.
Ersittning limnas pd fem olika nivder. Enligt den ligsta nivdn limnas
ersittningsbelopp pd upp till 50 000 Euro. Direfter féljer nivierna
50 000-100 000 Euro, 100 000-150 000 Euro, 150 000-200 000 Euro
och slutligen 200 000-300 000 Euro.

Tidigare sirskilda ersittningar i Sverige

I avsnitt 6.3 har utredningen beskrivit hanteringen av ersittning till
HIV-smittade, neurosedynskadade och tvingssteriliserade. Dir anges
att staten bland annat har betalat ex gratia-ersittning till de HIV-
smittade med sammanlagt 260 000 kronor vardera. Dessutom har de
drabbade mottagit ersittning ur patient- och likemedelsforsikring-
arna.

Nir det giller de neurosedynskadade s8 foreslog Justitiekanslern
en ex gratia-ersittning om 250 000 kronor. Staten beslutade dock om
en ersittning som uppgick till 500 000 kronor &t varje drabbad.

For de tvingssteriliserade, slutligen, betalade staten ut ett
schablonbelopp om 175 000 kronor. Beloppet beriknades med ut-
gdngspunkt 1 den ersittning som vid tillfillet utgick till en person
som drabbats av sterilitet genom brott eller olyckshindelse (lyte och
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men), nimligen 110 000 kronor. Till detta ansdgs det rimligt att ligga
dven viss ersittning fér krinkning. Sammanlagt bestimdes allts be-
loppet till 175 000 kronor fér var och en av de drabbade.

7.6.3  Utredningens forslag
Ersittningens storlek

De barn som drabbats av ¢vergrepp eller férsummelse 1 samhills-
virden har redan vid omhindertagandet befunnit sig i en sirskilt ut-
satt situation. Inte sillan har de burit pd erfarenheter av 6vergrepp
och misstérhillanden frin tiden fore placeringen. Det ir naturligtvis
sirskilt allvarligt att dessa redan mycket sdrbara barn utsatts for fort-
satta krinkningar efter det att samhillet vertagit ansvaret for dem.
Under tiden i samhillsvard har de dessutom haft inga eller ytterst smi
mojligheter att sjilva pdverka sin situation. De har ofta placerats
lingt frdn det s3 kallade naturliga nitverket, dvs. férildrar, slikt och
vianner. De har dirfor inte heller haft méjlighet att soka stod 1 detta
nitverk, 1 den mén det funnits ndgot. I stillet har de hir barnen ofta
varit helt utlimnade it fosterférildrar eller institutionspersonal och
ansvariga myndigheter. Dessa omstindigheter ir av visentlig bety-
delse nir det giller frigan om beloppets storlek och talar for att
ersittningen bor sittas till ett forhillandevis hogt belopp.

Utgdngspunkten for utredningens stillningstagande betriffande
ersittningens storlek ir siledes att det miste bli frdga om ett hogt
belopp. Samtidigt uttrycks 1 direktiven att ersittningen bor std i
dverensstimmelse med svensk praxis inom omridet. Vid en sidan
jimforelse konstaterar utredningen att de belopp som enligt praxis
betalas ut vid allvarliga krinkningar pd grund av brott ir relativt
laga. Det krivs normalt att den som exempelvis blivit misshandlad
har utsatts f6r mycket allvarligt vald for att ersittningen ska nirma
sig 50 000 kronor. Endast riktigt grova valdsbrott, diribland mord-
forsok, ger vanligtvis ersittningsbelopp om 100 000 kronor.

Betriffande sexualbrott krivs pd motsvarande sitt mycket grova
dvergrepp for att ersittningsbeloppet ska uppg till 100 000 kronor.
Exempelvis medfér vildtikt mot barn normalt ersittning kring
100 000 kronor. Som framgitt ovan ir dessa belopp enbart "normal-
belopp”. Aven betydligt hogre ersittning kan beviljas, nir omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet talar for att krinkningen varit osed-
vanligt svir.
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Nir det direfter giller ersittning for felaktigt frihetsberévande
s& konstaterar utredningen att sidan ersittning betalas ut huvud-
sakligen dir ndgon pd oriktiga grunder pekats ut for att ha begitt
en brottslig girning. En nédvindig forutsittning f6r ersittningen i
det fallet r att det grundliggande beslutet om frihetsberévande visar
sig ha varit felaktigt. Nir det giller ersittning till de vanvirdade 1
den upprittelseprocess som hir ir aktuell ir det emellertid inte friga
om att préva om beslutet att omhinderta barnet var felaktigt. Det
ir sdledes inte omhindertagandebeslutet i sig som ifrigasitts, utan
forhdllandena under den tid som barnet varit i samhillets vard. Prin-
ciperna bakom ersittningen for felaktigt frihetsberévande skiljer sig
didrmed frin den ersittning som utredningen har att éverviga. Justitie-
kanslerns berikningsgrunder for ersittning pa grund av felaktigt fri-
hetsberévande bor dirfor inte heller vara styrande f6r utredningens
stillningstagande i frga om ersittningsbeloppets storlek.

Flera av de vanvdrdade och deras organisationer har ansett att
beloppet bér vara jimférbart med den ersittning som betalas ut i
andra linder, frimst 1 Norge och Irland. Dessa ersittningsformer
bygger emellertid pd ett differentierat ersittningssystem, vilket alltsd
skiljer sig frdn det system som utredningen féreslir. Redan av den
anledningen bér det inte vara mojligt att jimfora med de hogst ut-
betalda beloppen 1 dessa linder. Ett enhetligt belopp méste ju kunna
betraktas som vil avvigt f6r samtliga ersittningsberittigade och inte
enbart f6r dem som drabbats svirast. Men dven bortsett frin denna
skillnad konstaterar utredningen att ersittningsbeloppen 1 Norge
och Irland ir mycket hoga 1 forhillande till svensk skadestdndsritts-
lig praxis. Ett forslag med ersittningsbelopp som storleksmissigt
motsvarar de som limnats 1 Norge och Irland skulle siledes klart
avvika frin jimforbar svensk rittspraxis.

Om man direfter ser till de sirskilda ersittningar som tidigare
limnats 1 Sverige finns det, enligt utredningens mening, manga be-
roringspunkter med steriliseringsersittningen. I fallen med sterilise-
ringsersittning fanns visserligen en fysisk skada (sterilitet) som var
betydligt enklare att bdde konstatera och definiera in de skador
som uppkommit pd grund av vanvirden. Skadan efter vanvérd ir
mycket mer varierad. Den ir ocksd mycket svirare att styrka. Som
poingterats tidigare har emellertid den psykiska skadan for de steri-
liserade varierat avsevirt, beroende pd nir och under vilka férut-
sittningar ingreppet skedde. Hir finns sdledes en storre likhet in
vad som 1 férstone dr uppenbart. I bdda fallen giller ocks3 att det varit
frdga om angrepp pa individens rittigheter som samhillsmedborgare
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och minniska. Steriliseringsersittningen uppgick tll 175 000 kr, en-
ligt de berikningsgrundar som redovisats i avsnitt 7.6.2.

Vid en jimfoérelse med den praxis som beskrivits ovan ir det
viktigt att framhélla att ett enhetligt belopp ska kunna fungera som
upprittelse for alla som omfattas av ritten till ersittning. Det méste
alltsd vara ett belopp som ir vil avvigt fér att kunna uppfattas som
rimlig ersittning for alla ersittningsberittigade. Det giller ersittning
4t dem som utsatts for dvergrepp eller férsummelse som precis nar
upp till grinsen for vad som kan utgéra grund fér ersittning. Men
det giller ocksd dem som blivit synnerligen svirt drabbade och som
exempelvis mer eller mindre dagligen blivit utsatta for grovt vald 1
fosterhemmet eller under flera &rs tid utsatts f6r upprepade sexuella
dvergrepp av en fosterforilder.

Utredningens férslag betriffande kriterierna for ersittning inne-
bir att det enbart ir 6vergrepp och férsummelse av allvarlig art som
ersitts. Sirskild vikt ska liggas vid om 6vergreppet eller férsummel-
sen medfort en pdtaglig risk for att barnets hilsa eller utveckling
allvarligt skadas (se mer om detta i avsnitt 7.4). Det betyder att det
enbart ir de forhillandevis svira fallen av vanvird som kommer att
ersittas. Dirmed bor ocksd beloppet vara hogt jimfért med exem-
pelvis den ersittning som normalt utgdr vid krinkning pa grund av
brott.

Vid en bedémning av samtliga dessa omstindigheter anser ut-
redningen att ett belopp som uppgér till omkring 250 000 kronor
framstdr som vil avvigt. Utredningen foresldr dirfor att ersittning
4t dem som i samhillsvirden av barn och unga utsatts for vergrepp
eller férsummelse av allvarligt art ska limnas med 250 000 kronor.
Beloppet bor vara lika stort f6r var och en av dem som ir berittigade
till ersdttning.

Utredningen vill in en ging betona att det lidande som &vergrep-
pen och férsummelsen i samhillsvirden orsakat de drabbade inte
kan mitas i pengar. Utredningen ir ocksd medveten om att inte ens
en ersittning 1 den storleksordning som hir foéreslds kommer att
uppfattas av alla som en rimlig kompensation fér den krinkning
och det lidande som ménga utsatts for. Inget belopp — hur hogt det
in ir — kan géra det som hint ogjort. Vid en jimférelse med de
ersittningsprinciper som normalt tillimpas 1 jimférbar svensk praxis
anser utredningen dock att det féreslagna ersittningsbeloppet om
250 000 kronor ir rimligt.
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Avrikning

De forhillanden som enligt utredningens forslag kan grunda en ritt
till ersittning innefattar i stor utstrickning ocksd brottsliga gir-
ningar. Det kan dirfor inte uteslutas att nigra av de vanvirdade erhillit
skadestind i anledning av nigon av dessa girningar. Aven om den
ersittning som hir foreslds ska ses som ett erkinnande av samhillets
svek mot den drabbade, si bor det inte vara rimligt att l3ta ersitt-
ning utgd tvd gdnger f6r samma girning.

Utredningen ir emellertid av den uppfattningen att den som
tidigare erhdllit skadestdnd inte helt bér undantas frin mojligheten
att nu soka ersittning. I stillet bor vad som tidigare betalats ut av-
rdknas frin ersittningen. Det dr dock enbart ersittning f6r samma
girning som bor avriknas. Om den vanvérdade tidigare erhillit skade-
stdnd f6r andra hindelser som nu inte 8beropas till grund f6r ersitt-
ningen bor avrikning sdledes inte ske.

Utredningen anser inte att det finns tillrickliga skil att omrikna
de belopp som ska avriknas till dagens penningvirde.

Inkomstprévade formdner m.m.

Den ersittning som hir foresl3s dr — 1 likhet med ideella skadestind
i ovrigt — till sin art skattefri.”® Frigan ir i vilken utstrickning
ersittningen dessutom bor undantas vid inkomstprévade socialfor-
sikringsférmaner samt vid provning av kommunala bidrag och av-
gifter.

Efter det att regeringen &verlimnat propositionen om sterilise-
ringsersittning (prop. 19998/99:71) till riksdagen fann regeringen
att det fanns sirskilda skil som motiverade att ersittningen inte —
till skillnad frin andra ersittningar eller skadestind — skulle inverka
pa storleken av olika férméner, bidrag och avgifter. Genom en efter-
foljande lagindring infordes dirfor en ny bestimmelse (3 a §) 1 ste-
riliseringsersittningslagen, enligt vilken ett belopp om 175 000 kro-
nor inte skulle beaktas i friga om nimnda férméaner.*

Utredningen anser att det finns skl att géra samma bedémning
1 friga om ersittning pd grund av vanvird. Vanvérden har av natur-

33 Det finns inga regler i om undantag fér ideella skadestind i inkomstskattelagen (1999:1229).
De ir dock normalt skattefria pd grund av att det inte finns nigot inkomstslag att ta upp si-
dana ersittningar i.

** P4 forslag av Lagridet inférdes dven en uttrycklig regel om att ersittningen skulle betraktas
som férmogenhet (jfr prop. 1998/99:139, 5. 7).
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liga skl paverkat de drabbade inte enbart under den tid som de varit
omhindertagna fér samhillsvird. Den har satt spir hos de drabbade
for resten av livet och i mycket stor utstrickning piverkat deras
livssituation dven 1 vuxen alder. Det ir enligt utredningens mening
dirfor rimligt att ersittningen undantas vid berikningar som ir
relaterade till f6rmégenhet nir det giller vissa sirskilt angivna for-
méner, bidrag och avgifter. Undantaget bor gilla under resten av livet
och oavsett om pengarna rent faktiskt finns kvar eller inte. Det ir
dock enbart ersittningsbeloppet som ska undantas vid berikningen,
inte den reella avkastningen p4 beloppet.

Aven de som tidigare beviljats skadestind och som nu kommer
att erhdlla kompletterande ersittning (efter avrikning) upp till
250 000 kronor bér omfattas av detta forslag.

7.7 Beviskrav

Utredningens forslag: En ritt till ersittning foérutsitter att den
som ansdker om ersittning kan visa att han eller hon har varit
omhindertagen for samhillsvird vid tidpunkten for de aktuella
hindelserna. Ritten till ersittning forutsitter dessutom att det
kan antas att Svergrepp eller forsummelse av allvarlig art har in-
triffat.

Med beviskrav avses det krav som stills pd bevisningen for att en
omstindighet, ett s& kallat bevistema, ska anses styrkt. Nir bevis-
kravet vil uppndtts anses omstindigheten féreligga fullt ut dven om
olika grader av osikerhet 1 verkligheten alltjimt kan férekomma.
Beviskravet 1 brottmal uttrycks vanligtvis som att det ska vara stillt
utom rimligt tvivel att den tilltalade har begdtt en viss girning. Det
normala kravet 1 skadestindsmal och andra tvistemdl ir inte lika
hogt stillt och uttrycks som att en part har att visa eller styrka ett
visst férhéllande.

Vid tekniskt komplicerade eller typiskt svirbevisade férhéllan-
den tillimpar domstolarna ibland ett ligre beviskrav. Anledningen
till detta dr normalt att det annars skulle vara mycket svart for en
part att styrka ett visst férhdllande. I mil om diskriminering fére-
skrivs exempelvis en bevislittnad pd s& sitt att om den som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt {6r repressalier visar omstindig-
heter som ger anledning att anta att han eller hon har blivit diskrimi-
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nerad, s& ir det svaranden som 1 sin tur ska visa att diskriminering
inte har férekommit.”

Betriffande ekonomisk ersittning fér vanvard giller som forut-
sittning dels att sékanden utsatts for 6vergrepp eller forsummelse
av allvarlig art, dels att detta intriffat under den tid som sékanden
genom de sociala myndigheternas férsorg varit omhindertagen for
samhillsvird. Manga av de vanvirdssituationer som kan bli aktuella
vid en prévning av ritten till ersittning har intriffat mycket lingt
tillbaka 1 tiden. Det ir allmint sett svirare att styrka ett pistiende
om nigot som intriffat fér lingesedan. Minnet bleknar och vittnes-
utsagor blir ofta mindre precisa ju mer tiden gér. I de hir aktuella
fallen kan det dessutom vara sd att eventuella vittnen inte lingre ir 1
livet.

Frigan ir d& vilka mojligheter den enskilde har att styrka sina
pistienden om vanvdrd och placering. Mot bakgrund av de erfaren-
heter frdn Vanvirdsutredningen som utredningen tagit del av och
med hinsyn till de kontakter som utredningen sjilv haft med van-
vardade dr det utredningens uppfattning att det trots allt inte helt
saknas mojlighet till stodbevisning. Det kan réra sig om barn som
varit placerade 1 samma fosterhem och som kan ge stéd &t en viss
berittelse. Det kan ocksd ha funnits andra barn eller vuxna — t.ex. i
skolan eller bland grannar — som kan intyga att sékanden levde
under pdstidda férhillanden. Men dven andra sorters stodbevisning
kan tinkas férekomma. Exempelvis kan s6kanden alltjimt ha skador
som visar pd att han eller hon blivit utsatt {ér vanvird under sin upp-
vixt. Aven den omstindigheten att sékanden har berittat fér andra
1 sin omgivning vad han eller hon varit utsatt f6r kan utgora visst
stdd for berittelsen.

En mycket viktig stédbevisning kan i vissa fall utgéras av myn-
digheternas dokumentation rérande omhindertagande, uppféljning
och tillsyn. I vilken utstrickning barnavirdens dokumentation kan
anvindas f6r att styrka de vanvdrdades berittelser har undersokts
av Vanvirdsutredningen. Nir det giller frigan om 1 vilken omfattning
aktmaterial alls forekommer sd erfar utredningen att det endast 1 {3
fall inte gdtt att finna nigon dokumentation éver huvud taget. I de
allra flesta fall finns det siledes dokumenterat att personen i friga
varit omhindertagen for samhillsvird.

Men dven om aktmaterial alltsd finns 1 de flesta fall, s3 4r inne-
hillet i dokumentationen diremot av vildigt varierande kvalitet. En

% Jfr 6 kap. 3 § diskrimineringslagen (2008:567).
3¢ PM frin Vanvirdsutredningen (dnr 77/2010).
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orsak till detta dr att det under stora delar av 1900-talet inte funnits
tydliga anvisningar om vilka dokument akten ska innehilla eller vilka
handlingar som fir gallras.”

Forskning kring dokumentation visar att barns synpunkter sillan
kommer fram i journaler och annat aktmaterial. Texterna fokuserar
ofta pd forildrars och fosterférildrars uppfattningar och problem.
Aldre aktmaterial ir ofta bristfilligt p& flera punkter: det saknas
overgripande struktur for akternas innehdll, det saknas enhetliga be-
grepp och definitioner och det ir oftast svirt att f6lja ett dirende Sver
tid. Erfarenheter frin Vanvérdsutredningen visar att missforhdllan-
den sillan har noterats 1 journalen och att det ofta saknas dokumen-
tation som uttryckligen kan styrka intervjupersonernas uppgifter om
vanvdrd. Vanvirdsutredningen betonar att det ir socialsekreterarens
bedémning av situationen som &terspeglas i akten.”®

Nir det giller beviskravet f6r att den enskilde éver huvud taget
har varit omhindertagen under den tid som vanvirden ska ha igt
rum bor det sdledes 1 de allra flesta fall gi att finna nigon form av
stddbevisning. Betriffande denna omstindighet anser utredningen
inte att det finns skil att tillimpa ndgot annat beviskrav dn det som
normalt tillimpas i skadestdndsmal. Hir har s6kanden att visa att
han eller hon varit placerad i samhillets vird. Utredningen vill dock
understryka att bedémningen bér ske enligt den 1 Sverige allmint
gillande principen om fri bevisprévning. Det innebir bland annat att
en part inte nddvindigtvis ir beroende av viss sirskild stodbevis-
ning for att kunna styrka sitt pdstiende, utan dven en egen berittelse
kan 1 vissa fall vara tillricklig bevisning fér att beviskravet ska vara
uppfyllt.

Nir det giller méjligheten att styrka 6vergrepp och férsummel-
ser visar Vanvirdsutredningens undersékning att det normalt sett
dr svart att hitta uttryckligt stéd 1 akematerialet. Uteblivet stod bor
dirfor inte kunna anvindas som bevis f6r att pdstddda férhdllanden
inte forelegat. Men detta betyder inte att det inte kan finnas visst in-
direkt stéd, exempelvis 1 form av anteckningar om att fosterfadern
upptritt berusad, att barnets biologiska forildrar eller nigon granne
uttryckt oro for barnet eller att sjukvirden noterat férekomst av
skador med oklart ursprung pa barnet.

Utredningen anser sammanfattningsvis att det finns skil att fore-
sld ett beviskrav betriffande férekomsten av évergrepp eller f6r-
summelse som ir betydligt ligre in vad som normalt giller inom

7 PM frin Vanvérdsutredningen (dnr 77/2010).
8 PM frin Vanvérdsutredningen (dnr 77/2010).
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civilritten. Enligt utredningens mening bor det ricka att sékanden
presenterar s mycket bevisning att det kan antas att han eller hon
utsatts fér 6vergrepp eller férsummelse av allvarlig art for att bevis-
kravet ska vara uppfyllt. Kraven pd bevisningen betriffande dessa
omstindigheter dr dirmed jimforelsevis ligt stillda.

Det ir av naturliga skil inte mojligt att ange en allmingiltig defi-
nition av det foéreslagna beviskravet utan det far 1 stillet avgoras
utifrin omstindigheterna i varje enskilt fall. Klart ir emellertid att
det i praktiken miste liggas stor vikt vid den enskildes egna utsagor.
I de fall det helt saknas stodbevisning torde det dock vara uteslutet
att blotta pistdendet i en skriftlig ansékan ricker for att upptylla
beviskravet. I dessa fall bér emellertid erinras om méjligheten att
begira muntlig férhandling (se mer om detta 1 foljande avsnitt). Vid
en sidan férhandling fir det ske en sedvanlig prévning av sékan-
dens trovirdighet och de limnade uppgifternas tillforlitlighet.

7.8 En sarskild lag

Utredningens f6rslag: Ritten till ersittning pd grund av dvergrepp
eller férsummelse av allvarlig art bor regleras genom en sirskild
lag.

Den nya lagen foreslds heta lag (2012:000) om ersittning pa
grund av 6vergrepp eller férsummelse 1 samhillsvirden av barn och
unga.

Utredningens férslag om ritt till ersittning pd grund av dvergrepp
eller forsummelse av allvarlig art bor regleras genom lag. Inte minst
rittssikerhetsaspekter talar f6r en sddan reglering. Genom att férut-
sittningarna for ersittning framgir av lag blir de tydligt angivna och
forutsebara for alla.

En reglering av bestimmelserna genom lag innebir ocks3 att det
inte blir friga om ex gratia-ersittning 1 vanlig mening. Regeringen
har d& nimligen inte mojlighet att vilja mellan att inte betala eller
att “av ndd” betala ersittningen. Om férutsittningarna for ersitt-
ning enligt lagen foreligger, sa finns 1 stillet en tydlig skyldighet for
staten att utge sidan ersittning till alla som uppfyller kraven for
detta.
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Lagen foreslds heta lag (2012:000) om ersittning pd grund av 6ver-
grepp eller férsummelse 1 samhillsvirden av barn och unga. Ikraft-
tridandet bor bestimmas till den 1 juli 2012.

7.9 Handlaggning och beslut

Utredningens f6rslag: En av regeringen utsedd statlig nimnd ska
prova ansdkan om ersittning. Ordféranden i nimnden ska vara
eller ha varit ordinarie domare.

Det bor skapas en ny sirskild myndighet med uppgift att hand-
ligga drendena i nimnden. Myndigheten bor ha lingtgdende ser-
vice- och undersékningsskyldighet. En sirskild organisationskom-
mitté bor tillsittas med uppgift att utreda de nirmare formerna
fér den nya myndigheten.

Tiden f6r ansékan om ersittning bor gd ut tva r frin det att
den foreslagna lagen trider i kraft.

Nimnden ska hilla muntlig férhandling, om sékanden begir
det och det inte dr uppenbart obehdovligt att en sddan forhand-
ling hélls. Sekretess ska gilla i ersittningsirendena.

Beslut av nimnden ska inte gi att 6verklaga.

Kammarkollegiet bér ansvara fér ekonomiadministration, in-
klusive utbetalning av beviljad ersittning.

7.9.1 Beslut om ersattning
En beslutande nimnd

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen giller att var och en, vid
provningen av hans eller hennes civila rittigheter, ska vara beritti-
gad till en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid och infor
en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag.
Ritten till ersittning enligt den hir foreslagna lagen kommer
med storsta sannolikhet att betecknas som en civil rittighet som
faller inom tillimpningsomradet f6r artikel 6.1. Det blir dirfér néd-
vindigt att besluten om ersittning fattas pd ett sddant sitt och av
ett sddant organ att konventionens krav tillgodoses. Vad giller be-
démningen av om ett organ ir att betrakta som en domstol framgar
av Europadomstolens praxis att det saknar betydelse hur det ir klas-
sificerat enligt den nationella lagen. Det avgorande ir dess funktion.
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De krav som stills for att ett organ ska betraktas som en domstol
ir att det har en i lag grundad befogenhet att avgora drenden inom
sitt kompetensomride, att avgdrandena ir bindande fér parterna och
att férfarandet styrs av bestimda regler. Den svenska Brottsskade-
nimnden har exempelvis accepterats som en sddan domstol som
uppfyller Europakonventionens krav (se milet Rolf Gustafson mot
Sverige, Europadomstolens dom den 1 juli 1997, RJD 1997-1V
5. 1149).

Utredningen féreslr att alla beslut om ersittning ska fattas av
en statlig nimnd. S&vil rittssikerhetsskil som effektivitetsskal far
anses tala mot att frigor om ersittning provas av flera kommunala
nimnder. I stillet bér en och samma nimnd préva alla ansékningar.
Dirmed undgdr man ocksd osikerhet infoér vilken kommun som ir
ritt mottagare av en ersittningsansékan. Nimnden bor vara placerad
i Stockholm.

Den foreslagna nimnden bor vara uppbyggd pa sd sitt att kraven
pa domstolsprévning enligt Europakonventionen uppfylls. Nimn-
dens ordférande och ersittare bor vara eller ha varit ordinarie domare.
I nimnden bor vidare ingd en representant for det allminna genom
en folkvald ledamot fér att ge offentlig insyn 1 verksamheten. Dess-
utom bér ingd ledaméter med kompetens inom omridet for den
sociala barn- och ungdomsvirden samt med barnmedicinsk eller barn-
psykiatrisk kompetens. Dessa bor ocksd ha kunskap om och vana att
bedéma utlitanden 1 ildre journaler och liknande material samt be-
démningar av ersittningskrav 1 sidana sammanhang. Samtliga leda-
moter bor ha personliga ersittare. Det bor vara mojligt fér ledaméter
och ersittare att alternera vid nimndens sammantriden. Ledamdterna
boér férordnas av regeringen for en begrinsad tid.

Nimnden ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet, och dess beslut 1 ersittningsfrdgan
ska ske oberoende av sdvil riksdagen som regeringen och andra myn-
digheter (jfr 1 kap. 9 § och 11 kap. 3 § regeringsformen).

Forfarandet vid prévningen regleras i forvaltningslagen (1986:223).
Bestimmelser om exempelvis jav 1 11 och 12 §§, partsinsyn och kom-
munikation i 16 och 17 §§ samt motivering av beslut 1 20 § férvalt-
ningslagen blir sdledes tillimpliga.

Mot bakgrund av de férutsittningar f6r nimndens verksamhet
som beskrivits ovan ir det utredningens bedémning att nimnden ir
att betrakta som en enligt lag upprittad domstol enligt Europakon-
ventionen. Den fir ocksd anses uppfylla konventionens krav pa oav-

hingighet och opartiskhet.
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Overklagande av beslut

Utredningen foreslar siledes att nimnden bér fi en utformning med
sirskild sakkunskap och offentlig insyn genom en folkvald ledamot.
Som framgdr i det f6ljande foresldr utredningen ocksd att det bor
finnas en ritt till muntlig férhandling. Vid dessa forhdllanden minskar
behovet av att nimndens avgdranden dven ska kunna éverklagas. Mot
en sidan 6verklaganderitt talar ocksd effektivitets- och kostnads-
skil. Dessutom utgor ett avslag frin nimndens sida, enligt férvalt-
ningslagen, inget hinder {6r den enskilde att &nyo ansoka om ersitt-
ning och i1 samband dirmed ange nya omstindigheter {6r sina krav.
En sidan framstillning ska siledes prévas av nimnden pd nytt. Det
ir ocksd mojligt for nimnden att sjilv ompréva ett drende om man
konstaterar att man tidigare felaktigt avslagit ett ersittningskrav eller
uppticker andra uppenbara felaktigheter (jfr 27 § forvaltningslagen).

Man kan i detta sammanhang inte heller bortse frin att grunden
foér den nu foreslagna regleringen av ersittning till vissa vanvardade
utgors av ett frivilligt dtagande frén statens sida. Utan detta dtagan-
de skulle med all sikerhet £, om ens ndgra, enskilda krav pd ersitt-
ning kunnat bifallas, sirskilt med hinsyn till de skadestindsrittsliga
beviskraven och preskriptionsreglerna. Ur det perspektivet kan det
inte anses oskiligt att begrinsa prévningen av ersittning till en instans.

I foljande avsnitt behandlar utredningen frdgor om bland annat
ersittning for resa och uppehille. Nimndens beslut angdende sidana
kostnader bor inte heller g att 6verklaga.

7.9.2  Fragor om handlaggning
En sirskild myndighet

En given utgdngspunkt f6r utredningen har varit att de som drabbats
av vanvird i den sociala barnavirden ska kunna fi ersittning snarast
mojligt. Att ersittning kan beslutas snabbt dr angeliget eftersom
flera av dem som kan vara berittigade till ersittning har hog alder.
Allmint sett lever minga av dem ocksd under knappa ekonomiska
forhdllanden.

Redan nir regeringen beslutade om att tillsitta Upprittelseutred-
ningen vicktes mdnga férhoppningar om en ekonomisk ersittning.
Presentationen av utredningens férslag kommer med all sannolikhet
att medfora att férhoppningarna dkar och att det stills berittigade
krav pd snabb handliggning. Férhoppningar och krav miste métas
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med ett enkelt och rittssikert regelsystem och en vil forberedd och
effektiv organisation.

Det ir sirskilt viktigt att organisationen ocksd har vilja och fér-
mdga att mota de sokandes krav pd utvecklad service och respekt-
fullt bemotande. Den bor siledes ha en lingtgiende service- och
undersokningsskyldighet 1 syfte att hjilpa enskilda sékande.

I organisationen bor finnas personal med erfarenhet av och kun-
skap om den sociala barnavirden. Men dven kunskap om sdvil juri-
diska som medicinska frigor ir naturligtvis av stort virde. Det méiste
vidare finnas personal med stor férméga att bestilla in och tolka
dven mycket gamla journaler och annan dokumentation.

Enligt utredningens uppfattning méts de ovan angivna kraven bist
genom att det skapas en ny, sirskild myndighet med eget kansli. Ut-
redningen foreslar att det utses en organisationskommitté med upp-
gift att nirmare utreda organisationen fér den nya myndigheten.
Arbetsformerna f6r myndigheten bor direfter regleras i en férord-
ning.

Ansoékan

Ansékan om ersittning ska goras skriftligen. Av kostnads- och effek-
tivitetsskil bor ett sirskilt ansékningsformulir utformas. I en del
fall torde sokanden sjilv kunna limna nédvindiga uppgifter i sin
ansokan. Vanvirdsutredningens erfarenheter visar emellertid att det
1 minga fall dr svirt att {8 tag pd aktmaterial f6r den enskilde. Den
foreslagna organisationen miste dirfér vara behjilplig med att efter-
forska och begira in befintliga handlingar frin myndigheter och arkiv.
For detta krivs att sékanden samtyckt till att nimnden himtar in
materialet. Kansliorganisationen bér dven kunna hjilpa till att sam-
manstilla 6vrig skriftlig och muntlig bevisning.

Det ir viktigt att informationen om den nya lagen ndr ut till dem
som drabbats. Ansvaret {or informationsinsatserna bér vila staten.

Tidsbegrinsad ansokningstid

Den upprittelseprocess som utredningen hir féreslir erbjuder en
extraordinir mojlighet till ersittning &t de drabbade. Ett av de vikti-
gaste syftena med en sddan process ir att gemensamt uppnd ett avslut
fér de minniskor som processen ir till f6r. Det ligger dirfor 1 upp-
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rittelseprocessens natur att den inte kan pdgd alltfor linge. I stillet
bér den avslutas inom en relativt snar framtid. Av den anledningen
foresldr utredningen att ansékningstiden bér vara begrinsad.

Det ir naturligtvis viktigt att tiden inte sitts s kort att det finns
risk for att ndgon inte hinner ansoka om ersittning. Utredningen
foreslar dirfor att lagen ska tillimpas p& ansékningar om ersittning
som kommit nimnden till del inom tv4 4r frdn det att lagen trider 1
kraft.

Med anledning av att ansokningstiden ir begrinsad till tvd 4r ir
det viktigt att de drabbade 1 god tid hinner 3 information om méj-
ligheten att anséka. Informationen bér vara utformad si att den nér
alla ber6érda, men ocksd s& anpassad att den litt f6rstds av alla. An-
svaret for informationsinsatserna bér, som angetts ovan, vila staten.

Aven sedan tiden for ansokan gitt ut har regeringen givetvis moj-
lighet att efter utredning bevilja ersittning av humanitira skil (ex
gratia). Detta kan forslagsvis ske enligt de grunder och med det
belopp som giller enligt den hir féreslagna lagen om ersittning.

Mojlighet f6r s6kanden att muntligen limna uppgifter

Det material som den sékande vill limna in kan vara av olika karaktir
och bér dven kunna omfatta muntliga uppgifter. De handliggare som
férordnas 1 nimnden kan handligga idrenden muntligen med stod
av 14 § forvaltningslagen. Det bor dirutéver finnas mojlighet for
sokanden att foretrida infér nimnden och ligga fram sidana upp-
gifter samt dven l8ta andra limna muntliga uppgifter om dessa kan
antas ha betydelse for drendets utredning.

En provning infér domstol ska enligt artikel 6.1 1 Europakonven-
tionen iga rum vid en offentlig férhandling. Férhandlingen fir dock
hillas inom stingda dérrar bland annat om skyddet fér parternas
privatliv kriver det. Vad giller ritten att muntligen {3 ligga fram sin
sak kan av Europadomstolens praxis utlisas att en part som regel
har ritt till muntlig f6rhandling 4tminstone 1 en instans. Om parten
avstdr frén att begira muntlig férhandling, behéver inte nigon for-
handling héllas.

De bestimmelser som giller f6r nimndens prévning av irenden
om ersittning finns som tidigare angetts i férvaltningslagen. Denna
innehdller emellertid inte ndgon motsvarande bestimmelse om ut-
trycklig ritt till muntlig férhandling. Dirfér bor ritten till muntlig
forhandling tas in i en sdrskild bestimmelse 1 den féreslagna lagen.
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I vilka fall det dr uppenbart obehévligt far i allminhet avgoras
mot bakgrund av Europadomstolens praxis (se t.ex. milet Allan
Jacobsson II mot Sverige, dom 1998-02-19, RJD 1998-1 s. 154). Situa-
tioner dir limnandet av muntliga uppgifter miste anses uppenbart
obehovligt kan t.ex. vara nir det klart framgdr att sékanden inte till-
hér den personkrets som kan {8 ersittning, nir redan det skriftliga
materialet visar att ersittning ska betalas ut, eller nir en sékande
efter ett eller flera avslagsbeslut dterkommer med en begiran om
ersittning trots att nigra nya omstindigheter till stéd for kravet
inte redovisats.

I likhet med vad som giller f6r parts instillelse till en férhand-
ling vid allmin férvaltningsdomstol bér det finnas vissa mojligheter
att ersitta sokanden f6r dennes kostnader for instillelsen hos nimn-
den. Om inte en sidan mojlighet ges kan det uppkomma situationer
dir mojligheten att utnyttja ritten till muntlig férhandling blir alltfor
begrinsad. P4 motsvarande sitt bor dven annan som hérs infor
nimnden under vissa omstindigheter kunna {& ersittning fér sin
instillelse. Nimnden bor dven {4 bevilja forskott pé ersittningen.

Offentlighet och sekretess

De irenden som nimnden ska hantera ir i flertalet fall av kinslig
personlig karaktir. Det ror enskilda minniskors personliga férhél-
landen angivna i journaler och andra liknande handlingar. Minga av
dem som varit i kontakt med savil Vanvirdsutredningen som Upp-
rittelseutredningen har uppgett att de inte berittat for sina anhoriga
vad de varit med om.

Med hinsyn till dessa omstindigheter foreslir utredningen att
sekretess ska gilla 1 ersittningsirendena. Det bor inféras en ny regel
1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som 1 stora drag
dverensstimmer med de som giller for sekretess inom hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten. Den nya bestimmelsen bér gilla vid
handliggningen av ansprik pa ersittning pd grund av vanvirden. Den
bér dven omfatta nimndens sammantriden och de uppgifter som
framkommer dir. Sekretess bor gilla med omvint skaderekvisit i
hégst sjuttio &r. Om nimndens beslut blir offentliga skulle enskilda
personers namn avslojas och vid beslutet skulle det bli kint vad
personen blivit utsatt for. Aven nimndens beslut bor dirfér vara
sekretessbelagda.
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Likas3 bor, pd samma sitt som inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten, den si kallade meddelarfriheten inte omfatta uppgift
rorande enskildas hilsotillstdnd eller personliga férhdllanden 1 dessa
ersittningsirenden. Det bor understrykas att all hantering av iren-
dena ska skotas av personer férordnade 1 nimnden som kommer att
omfattas av de foreslagna sekretessbestimmelserna.

Registrering och arkivering av ansdkningshandlingarna ska ske hos
den av regeringen utsedda nimnden som kommer att ha stillning
av en statlig myndighet och vara underkastad de bestimmelser om
offentlighet, sekretess, arkivering m.m. som giller inom statlig verk-
samhet.

Oskyldighetspresumtionen

Overgrepp och férsummelse av allvarlig art torde normalt sett inne-
fatta brottsliga handlingar, riktade mot barnet. I de fall nimnden
beslutar om ersittning kan det manga gdnger ocks3 finnas en angiven
forovare. Det uppkommer dirfér en friga om de som kan bli utpe-
kade for att ha begdtt brottsliga handlingar borde i en mojlighet att
forsvara sig. Det kan gilla fosterforildrar men ocksd andra férovare.

Det finns skil att hir kort nimna den s kallade oskyldighets-
presumtionen, som ir en grundliggande princip inom straffritten.
Den innebir sammanfattningsvis en ritt att bli behandlad som oskyl-
dig fram till en fillande dom. Oskyldighetspresumtionen finns ut-
tryckligen angiven 1 artikel 6.2 1 Europakonventionen. I artikel 6.3
finns angivet vissa minimirittigheter fér individer som blir anklagade
for brott. Dessa minimirittigheter innefattar bland annat en ritt for
den anklagade att underrittas om innebérden av och grunden fér
anklagelsen, att forsvara sig personligen eller genom rittegdngs-
bitride samt att férhora och ldta férhora vittnen som &beropas till
stdd for anklagelserna samt att sjilv {3 vittnen inkallade och for-
hérda.

De rittigheter som anges 1 artikel 6.2 och 6.3 giller f6r var och
en som blivit anklagad foér brott. Det typiska anvindningsomridet
for bestimmelsen ir straffrittsliga forfaranden, men dven andra
former av disciplinira processer kan, enligt Europadomstolens praxis,
omfattas av bestimmelserna.”

Rittigheterna i1 artikel 6.2 och 6.3 giller alltsd som utgingspunkt
vid straffrittsliga eller liknande disciplinira forfaranden. Nigot sidant

% Danelius, H. 2007, s. 269 {.
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forfarande utgor inte den hir féreslagna ordningen for ersittning pd
grund av overgrepp eller fdrsummelse i1 samhillsvrden. Nimndens
beslut innefattar enbart en prévning om ritt till ersittning fér den
som utsatts for dvergrepp eller férsummelse och berér inte alls fra-
gan om konsekvenser for férovaren. Till detta kommer att de gir-
ningar som utgdr brott och som kan liggas till grund fér ersittning
har intriffat fore utgdngen av dr 1980, vilket dessutom innebir att
de normalt sett ir preskriberade. Av foregdende avsnitt framgdr ocksd
att sekretess som utgdngspunkt bor gilla 1 ersittningsirendena. Dir-
med minskar risken for att det ska komma till allminhetens kinne-
dom att exempelvis en fosterférilder eller en institutionsférestindare
enligt nimndens stillningstagande utsatt sokanden for vergrepp
eller forsummelse av allvarlig art.

Mot bakgrund av hir anférda omstindigheter bedémer utredning-
en att bestimmelserna 1 artikel 6.2 och 6.3 1 Europakonventionen
inte omfattar nimndens prévning av frigan om ersittning till den
som utsatts f6r dvergrepp eller férsummelse 1 samhillsvirden. Av
samma anledning saknas behov av att l3ta fosterforildrar eller andra
utpekade férovare yttra sig i processen.

Ekonomiadministration och utbetalning av ersittning

Nir det giller ekonomiadministration och utbetalning av beviljad
ersittning konstaterar utredningen att det kommer att réra sig om
forhillandevis stora summor som ska hanteras. Det kan inte anses
vara kostnadseffektivt att bygga upp ett system f6r denna hantering
1 den nya myndighet som ska ansvara for handliggningen av ansok-
ningarna. I stillet féresldr utredningen att Kammarkollegiet ska an-
svara for ekonomiadministration och utbetalning av ersittning. En
sddan uppgift ligger dessutom vil 1 linje med Kammarkollegiets ordi-
narie uppdrag.
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8 Overvaganden och forslag kring
andra atgarder i
upprattelseprocessen

8.1 Inledning

Enligt regeringens direktiv ska utredningen 6verviga om dtgirder,
utdver det som gors inom ramen fér Vanvirdsutredningen, bor
genomforas for att stadkomma upprittelse f6r de som har utsatts
for vanvird i samhillvird. Regeringen nimner hir minniskors moj-
ligheter att kunna beritta sin historia och f8 den dokumenterad
samt frivilligorganisationernas arbete. Slutligen ska utredningen ta
stillning till hur kunskapen som inhimtats av Vanvardsutredningen
kan tas till vara s att profession och forskning far tillgdng till den.

Utredningen ska, enligt direktiven, dven underséka mojligheterna
for de som utsatts for vanvird att, vid behov och inom ramen for
befintliga atgirder, littare f8 tillging till rehabiliteringsdtgirder,
som de enligt gillande lagstiftning har ritt till. I direktiven nimns
att Vanvirdsutredningen har beskrivit hur en splittrad vird- och
rehabiliteringsorganisation stillt sig fragande till deras behov. Upp-
rittelseutredningen menar att frigan om enskildas svrigheter att
hitta ritt och att f3 sina behov tillgodosedda i en splittrad virdorgani-
sation inte kan 18sas inom ramen fér denna utredning. Det berér
strukturella problem, resursanvindning samt prioriteringar, som
paverkar minga grupper och som miste behandlas 1 andra och stérre
sammanhang.

I det foljande beskriver utredningen nigra ytterligare tgirder,
som syftar till ett slags kollektiv upprittelse fér de som utsattes for
vanvird, men som idven berdér andra som varit omhindertagna.
Atgirderna handlar dels om samhillsvirdade barns ritt att som vuxna
rekonstruera och s lingt mojligt kunna f6rstd sin barndomshistoria,
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dels om insatser for att lira av det som har hint och hilla den kun-
skapen levande.

8.2 Ta del av aktmaterial och beratta sin historia for
att skydda barn i framtiden

Utredningens forslag: Kommunerna bér underlitta for ménniskor,
som tillbringat viktiga delar av sin barndom 1 samhillsvard, att hitta
sitt aktmaterial samt erbjuda méjlighet att beritta och samtala om
sina erfarenheter.

8.2.1 Mojlighet att fa hjalp att efterforska sitt arkivmaterial

Socialtjinstens akter, som rér tidigare omhindertagna barn, limnas
efter en viss tid till kommunarkivet i den kommun dir vdrdnads-
havaren var bosatt vid tidpunkten f6r omhindertagandet — for att
bevaras fér all framtid. Barnhemsjournaler kan istillet finnas 1 lands-
tingsarkiv, om landstinget var huvudman. Arkiv frin privata barn-
hem ir diremot inte alltid bevarade.

Minga av dem som utredningen har haft kontakt med har fram-
hillit det virdefulla i att f3 del av sitt aktmaterial. Aven om det
ibland har lett till smirtsamma insikter, s8 har det samtidigt bidragit
till att man bittre lirt kidnna sin egen barndomshistoria. Utred-
ningen anser att det dr viktigt att kommunerna underlittar for de
som vill f8 del av aktmaterial frn sin tid 1 samhillsvirden, genom
littillgingliga kontaktuppgifter till kommunarkivet.

Utredningen anser att den som 6nskar ska fi hjilp av kommun-
arkivet 1 sin nuvarande hemkommun att hitta sitt aktmaterial, iven
om det innebir efterforskningar i andra arkiv. Nir aktmaterialet vil
har hittats kan den enskilde {8 del av sina handlingar pa plats eller fa
kopior hemskickade.' Det har inte framkommit nigra uppgifter om
att kommunarkiven inte skulle limna denna service. Diremot finns
kommunala skillnader nir det giller om avgift tas ut f6r kopior
eller inte. Utredningen anser det orimligt att minniskor ska behéva
betala fér kopior av aktmaterial, som ibland kan uppg3 till hundra-
tals sidor.

! P4 regeringens uppdrag har Riksarkivet genom Stockholms stadsarkiv utarbetat en infor-
mationsbroschyr.
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8.2.2  Majlighet att rekonstruera sin historia i en dialog

Minniskor som har l3tit sig intervjuas av Vanvardsutredningen eller
som har hért av sig till Upprittelseutredningen har ofta funnit det
svirt att dteruppleva det som hint och att beritta om kinsliga
forhdllanden for okinda minniskor. De har sagt sig ha flera skil att
ind3 utsitta sig for detta. Ett starkt skil dr att man, for att kunna
gd vidare 1 livet, ind3 vill minnas och férstd olika skeenden under
uppvixten 1 samhillets vird. Ett annat viktigt skil dr att man wvill
bidra till att skydda barn, som i framtiden omhindertas, frin att
drabbas av motsvarande vanvird. Man vill beritta om sina upp-
levelser f6r foretridare for samhillsvirden och di métas av en vilja
att lyssna och lira.

I samband med att Vanvirdsutredningen 6éverlimnade sitt del-
betinkande inrittade Goéteborgs kommun, 1 samarbete med ett
antal organisationer, ett sirskilt telefonnummer fér kontakt samt tog
initiativ till en stédgrupp som fortfarande ir aktiv. Enstaka andra
kommuner har ocksd svarat upp mot enskilda minniskors krav pd
ursikt och férklarande samtal. Det finns anledning att anta att 6kad
uppmirksamhet pd vanvirden i1 samband med att Upprittelse-
utredningens betinkande limnas, och den dirpd féljande bered-
ningen, kommer att 6ka efterfrigan pd lokala insatser.

Utredningen anser att de minniskor, som s3 dnskar, bor £ hjilp
av samhillet att rekonstruera sin barndom 1 samhillets vird. Denna
onskan kan finnas oavsett om sambhillsvirden har upplevts positiv
eller negativ. Man kan behova hjilp med att hitta aktmaterial och
ocksd ha behov av att samtala kring det som man varit med om, for
att bittre kunna forstd hindelser och skeenden och varfér olika
beslut fattats.

Det ir naturligt att kommunernas socialtjinst, som har bide
ansvar och kompetens inom samhillsvirden, erbjuder denna méjlighet
till samtal. Institutioner bér ocksd kunna erbjuda motsvarande
mojlighet till dialog med de minniskor som tillbringat en del av sin
barndom pd den aktuella institutionen. Utredningen vill framhilla
att det miste vara litt f6r den enskilde att ta kontakt, dvs. infor-
mationen behéver vara tydlig och littillginglig for de som berors.

For minga som utsatts for vanvard kan det vara svért att sjilv
vinda sig till en foretridare f6r den kommun som svarat fér sam-
hillsvirden. Dirfor ir det viktigt att fler instanser, t.ex. sjukvérd,
kyrka och frivilligorganisationer har beredskap fér att bistd den
som soker fa klarhet 1 sin levnadshistoria.
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Ett erbjudande om samtal innebir samtidigt en viktig méjlighet
for de som ir verksamma inom socialtjinst och institutioner for
barn och unga att ta del av erfarenheter, reflektioner och kunskap
frin minniskor, som har egna erfarenheter av samhillsvirden. En
positiv utveckling dr att minniskor, med en egen bakgrund i sam-
hillsvirden, har borjat hora av sig med berittelser, krav och idéer
kring vad som behovs for att forbittra vrden och f6r att forbictra
barns och unga vuxnas situation. Hir finns en kraft som kan {3
betydelse fér enskilda mianniskor och f6r utvecklingen av barn- och
ungdomsvérdens kvalitet och trygghet.

Utredningen vill slutligen betona att den hjilp som ovan fore-
slds inte ska ses som en fortsittning pd Vanvirdsutredningen. Syf-
tet har dir varit att kartligga och dokumentera erfarenheter av
dvergrepp och vanvird. Nir Vanvirdsutredningen avslutar sitt upp-
drag far denna del av upprittelseprocessen anses avslutad.

8.3 Vikten av att halla kunskapen levande

Utredningens f6rslag: Regeringen bér ta initiativ till en utstillning
1 syfte att sprida kunskap om den vanvird som férekommit, sett i
ett storre sammanhang. Limplig utférare kan vara Stiftelsen All-
minna Barnhuset.

8.3.1  En utstéllning som levandeg6r samhéllsvarden bakat i
tiden

Utredningen anser att det dr av stor vikt att frigan om vanvird i
samhillsvdrden av barn och unga inte faller i gldmska. Den kunskap
som kommit fram bér spridas, diskuteras och férdjupas bland all-
minhet, politiker, minniskor med erfarenhet av samhillsvird,
familjehemstorildrar och professionellt verksamma inom barn- och
ungdomsvéirden. P minga hill i landet finns det ocksd en lokal
historia, till exempel i form av en utbredd tradition att ta emot
fosterbarn eller en institution som varit en integrerad del av orten.
Minnesmirken eller motsvarande ar ett vanligt inslag 1 upprittelse-
processer av olika slag. Utredningen anser att en utstillning skulle
vara ett limpligt sitt att levandegéra vanvidrden bak3t i tiden, efter
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forebild frin Danmark.? Den vanvird som har férekommit skulle
vid en utstillning limpligen sittas in 1 sitt sammanhang, dvs. sam-
hillsvirdens historiska utveckling. Aven det som inte var direkt
vanvdrd utan mer ett uttryck for dtida normalitet, utifrdn ridande
kunskaper och virderingar, bér beskrivas.

Stiftelsen Allminna Barnhuset har en unik kunskap om den
svenska sociala barnavirdens historia, frin slutet av 1700-talet till
nutid. Utredningen har dirfor tagit initiativ till en dialog om stiftel-
sens eventuella roll 1 att sprida kunskap och stimulera férdjupad
diskussion genom en utstillning. Ledningen f6r Allminna Barn-
huset menar preliminirt att det skulle vara mojligt f6r dem att lita
sammanstilla en utstillning 6ver den sociala barnavirdens historia
under den tidsperiod som Vanvirdsutredningen omfattar.

Utredningen anser att det vore angeliget att s3 tidigt som
mdjligt 1 upprittelseprocessen kunna presentera en utstillning, som
sedan kan vandra vidare i landet. Utstillningen skulle férst kunna
stillas ut av Nordiska Museet, som redan tidigare samarbetat med
Allminna Barnhuset kring barns historia. Allminna Barnhuset
menar att man sedan skulle kunna féra utstillningen vidare genom
samarbete med bibliotek, studieférbund, institutioner eller kom-
muner. Utstillningen skulle ocksd kunna kompletteras med studie-
material och lokal information samt dven vara nitbaserad for att
kunna anvindas p& minga stillen och 1 olika sammanhang.

Tidigare samhillsvdrdade minniskors delaktighet 1 bide utform-
ningen av ett sidant projekt, och inte minst 1 de seminarier och
diskussioner som kan &tfélja utstillningen, ir av fundamental bety-
delse. Bland dessa minniskor finns den unika kunskapen om hur
samhillsvirden har fungerat ur barnets perspektiv, bidde de goda
erfarenheterna och de diliga.

Utredningen foreslir, mot denna bakgrund, att regeringen tar
initiativ till en utstillning 1 syfte att sprida kunskap om den vanvird
som forevarit, insatt 1 ett sammanhang som ocksd beskriver sam-
hillsvirdens historiska utveckling. En limplig utférare kan vara
Stiftelsen Allminna Barnhuset, eventuellt 1 samarbete med Nordiska
Museet.

? En utstillning om barnhemsbarns villkor vid Forsorgsmuséet i Svendborg blev upptakten
till en undersékning av férhillandena vid ett barnhem vid namn Godhavn.

181



Overviaganden och forslag kring andra atgérder i upprattelseprocessen SOU 2011:9

8.3.2 Intervjumaterialet kan vara underlag fér forskning

De intervjuer som Vanvirdsutredningen har genomfort innehéller
intressant material, med stort potentiellt virde f6r bide historisk
forskning och samhillsforskning. Det ir ocksd de intervjuades 6ns-
kan att kunskapen om vanvérden blir kind och inte stoppas undan.
Intervjuer och annat material kommer att férvaras av Riksarkivet
under sekretess. Materialet kommer 1 vanlig ordning att vara till-
gingligt f6r forskning, under de sirskilda villkor som lagstiftningen
stiller, bdde nir det giller sekretess och etikprévning.

Upprittelseutredningen anser att det ir angeliget att materialet
kommer till anvindning. Utredningen har emellertid, av sekretes-
skil, endast 1 mycket begrinsad omfattning kunnat ta del av inter-
vjuerna. Det ir dirfér inte mojligt f6r utredningen att kunna bedo-
ma vilka forskningsfrigor som mer specifikt skulle kunna besvaras
av materialet.

8.4 Frivilligorganisationers stod till samhallsvardade

Utredningens forslag: Allminna Arvsfonden bor, inom ramen
for sina stadgar, kunna ta initiativ till en sirskild satsning pd stod
till minniskor som finns 1 samhillsvird eller som helt eller delvis
vuxit upp 1 samhillsvard.

Upprittelseprocessen rér 1 férsta hand minniskor som 1 mogen
8lder soker sin historia och som varit utsatta fér en destruktiv och
krinkande samhillsvdrd. Men den rér dven barn och unga som
relativt nyligen limnat en liknande situation.

Upplevelserna handlar inte alltid bara om vanvird utan ocksd
om den ensamhet och ofta bristfilliga rustning infér vuxenlivet
som ménga unga vuxna mdste brottas med, efter att ha tillbringat
stora delar av sin uppvixt i familjehem och p3 institution. Aven i de
manga fler fall, dir samhillsvirden har fungerat bra, ir ungdomar
som limnar samhillsvirden och gir ut i vuxenlivet ofta ensammare
och mer utlimnade, jimfért med andra ungdomar.

Utredningen anser att det behovs stéd till foreningar som
vinder sig till ungdomar och unga vuxna, vilka f6r kortare eller
lingre tid har vistats 1 familjehem och p8 institution. Manga behéver
mota andra med likartade upplevelser och {3 ett nitverk som kan
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bidra till att bryta den isolering som manga drabbas av efter av-
slutad samhillsvird.

Aven unga i pigiende samhillsvird kan behéva triffa andra pla-
cerade ungdomar for att byta erfarenheter och umgds. Sidana
aktiviteter erbjuds 1 viss utstrickning av familjehemsorganisationer
och inom ramen f6r familjehemsverksamheter. Flera féreningar for
familjehemsplacerade barn och ungdomar ir eller har varit under
uppbyggnad, men har haft svirt att 6verleva — av forklarliga skil.
Initiativet tas av unga minniskor, som saknar féreningsvana och
ibland nédvindigt vuxenstdd. De kan dirfor behéva hjilp med sjilva
organiserandet och uppbyggnaden av en sidan férening.

Vuxna som utsatts for dvergrepp och allvarliga férsummelser 1
samhillsvdrden ir ofta 1 mycket stort behov av psykosocialt stod.
Det finns sannolikt organisationer som kan och vill géra en insats i
form av samtal och annat stdd. Det dr viktigt att komma ihdg att
méinga av dessa minniskor har en extremt dilig erfarenhet av
myndigheter och dirfér misstror eventuella stédinsatser frén social-
yinst eller psykiatrisk vird. Insatser frin frivilligorganisationer ir
dirfér in mer motiverade.

Roda Korset har, med stod av Allminna Arvsfonden, drivit ett
projekt under 2009 och 2010, med syftet att synliggéra behoven
och préva stédformer f6r kvinnor och min som blivit vanvirdade
pd barnhem och 1 fosterhem. Projektet har framfér allt kommit att
inriktas pd kunskapsspridning, genom konferenser om den vanvird
som visat sig forekomma 1 samhillsvirden av barn och unga.
Projektledarna har ocksa utbildat och handlett Réda Korsets telefon-
jour 1 dessa frigor.

Allminna Arvsfonden har vid tidigare tillfillen beslutat om
sirskilda satsningar, dir man uppmanat berérda och intresserade att
ansoka om bidrag frin fonden. Beslut om bidrag har sedan fattats
efter gillande regler och praxis. Exempel pa sddana sirskilda tillfillen
ir tsunamikatastrofen samt mordet pd en ung pojke pd Kungsholmen i
Stockholm. Det handlade di om hindelser som visade pd stora behov
av insatser, inte minst frin civilsamhillets sida, samtidigt som det
behévdes nya och kreativa idéer.

Utredningen anser att det finns anledning f6r Allminna Arvs-
fonden att 6verviga ett liknande initiativ i denna friga.
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9  Samhallsvardens utveckling
under de senaste decennierna

9.1 Inledning

Foljande genomging av de senaste decenniernas utveckling inom
samhillsvdrden syftar till att ge en &versiktlig bild av férindringar
och dagslige. Med det som utgdngspunkt beskrivs 1 foljande kapitel
kinnedom om missférhillanden och risker 1 dagens sambhillsvird
och analyseras de behov som finns av itgirder for att forbittra
sikerheten.

Det ir knappast méjligt att kort beskriva utvecklingen pi ett
rittvisande sitt. Samhillsvirden fér barn och unga har en stor
spannvidd, frin sliktingshem, traditionella familjehem och jourhem
till institutioner, med olika huvudmin och inriktning, samt statens
hem f6r sirskild tillsyn. Placeringen kan vara frivillig, enligt social-
ginstlagen (SoL), eller ske med stod av lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU). Den kan vara ling- eller
kortsiktig. Barnet kan vara placerat tillsammans med en eller bida
forildrarna. Syftet med placeringen kan vara att utreda barnets eller
den unges behov och situation, ge behandlingsinsatser eller enbart
ge barnet omsorg och en familjetillhérighet. Samhillsvirdens
utveckling i dess bdda huvudformer, familjehem och institution,
visar bide likheter och skillnader.

Beskrivningen har framfor allt fokus pd 6évergripande principer
och trender samt socialtjinstens roll och ansvar inom samhills-
varden. Kunskapen om de barn och unga som placeras ir begrinsad
och det saknas systematisk kunskap som beskriver de férindringar
som familjehems- och institutionsvirden har genomgitt under de
senaste decennierna. Beskrivningen bygger till storsta delen pd
enstaka kartliggningar, studier, rapporter och erfarenhetsbaserad
kunskap. En generell reservation miste goras for att det forekommer
betydande lokala variationer.

185



Samhiillsvardens utveckling under de senaste decennierna SOU 2011:9

Mycket tyder pd att utvecklingen 1 flera avseenden tog fart i och
med 1970-talets ideologiska diskussioner, vilka i sin tur piverkade
socialtjinstreformen pd 1980-talet. Fosterbarnsutredningen frin
1974 behandlade bide fosterbarns- och barnhemsvirden och denna
utrednings kartliggningar har 1 vissa fall anvints som referens-
punkt.’

9.2 Nya begrepp och huvudman

Socialtjinstlagen, som tridde i kraft 1982, innebar att benimningen
*fosterhem” dndrades till "familjehem” och féljaktligen utménstrades
dven orden fosterbarn” och fosterforildrar”. I forskarvirlden har
man dock valt att 1 stor utstrickning fortsitta anvinda de ursprung-
liga begreppen. Aven placeringar i "annat enskilt hem”, dvs. ”privat-
placeringarna”, hade omfattats av det tidigare fosterhemsbegreppet.
I SoL begrinsades dock det nya begreppet ”vird i familjehem” till
att enbart omfatta den vdrd som anordnas genom socialnimnden.

Institutioner f6r barn, ungdomar och vuxna fick i SoL den sam-
lande benimningen “hem f6r vérd eller boende” (HVB). En ny
bestimmelse 1 socialtjinstforordningen (SoF) om att ett enskilt
hem som har fem platser eller mer eller bedrivs yrkesmissigt ska
anses vara ett HVB ledde till att minga ”storfosterhem” ombildades
till HVB. Senare dndrades bestimmelsen si att antalet platser inte
lingre har betydelse t6r beddmningen av vad som ska anses vara ett
HVB.

Ungdomsvardsskolorna fick 1 lagstiftningen namnet “hem fér
sirskild tillsyn” och huvudmannaskapet férdes éver frin staten till
landstingen (i ndgra fall till kommuner). Landsting och kommuner
skulle fortsittningsvis ha ett gemensamt ansvar for att tillgodose
socialtjinstens behov av institutionsvérd. Efter nigra ars debatt om
problemen med bristande samordning och likvirdighet 1 landet blev
de sirskilda ungdomshemmen &r 1994 ter ett statligt ansvar. Statens
institutionsstyrelse (SiS) tillkom med uppgiften att ansvara foér
tvdngsvirden av ungdomar och missbrukare.’

1SOU 1986:20, s. 81 ff; SOU 1974:7.
2 Socialstyrelsen 1990a, s. 97; prop. 1979/80:1, del A, s. 325.
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9.3 Centrala principer i lagstiftning och praxis
9.3.1 Lag och forarbeten

I forarbetena till 1960 ars barnavirdslag beskrevs fosterbarnsvird
for f6rsta gingen som en virdform, vilken skulle ha féretride fram-
for institutionsvdrd. Denna princip fastslogs dterigen 1 férarbetena
till SoL. Vérd i familjehem hade alltmer bérjat anvindas for ildre
ungdomar och vuxna och lyftes fram som en allmin virdresurs
inom socialtjinsten.’

Lagstiftaren, som ansvarar fér dagens bestimmelser, tinker sig
att barnen 1 regel ska dtervinda till det biologiska hemmet. De ska
dirfor uppritthdlla kontakten med sitt ursprung och placeras s3
nira hemmet som méjligt. I lag och férarbeten kan tre principer,
terférenings-, nirhets- och anhérigprincipen urskiljas och dessa
dterfinns dven i Europadomstolens rittspraxis.*

9.3.2 Bibehallen kontakt med foraldrarna och aterforening
som mal

I linje med tanken om &terférening inférdes bestimmelser om att
socialnimnden regelbundet ska 6verviga om pigiende vird i familje-
hem eller pd institution fortfarande behovs. Frin att enbart ha gillt
tvingsvird och med 4rliga intervall ska o6vervigande respektive
omprévning (vid tvingsvard 1 beteendefallen) numera goras oavsett
lagrum och halvérsvis.

Under 1960- och 1970-talen var de professionellas instillning
till kontakt mellan familjehemsplacerade barn och deras forildrar
fortfarande ambivalent eller till och med negativ.” Under 1980-talet
kom den bristande kontakten att ses som problematisk, inte minst
eftersom den nya lagen stillde krav pd familjehemmen att hjilpa
barnen att behilla kontakten med sina biologiska férildrar. Kritik
framfordes bland annat av Justiticombudsmannen (JO) och Riks-
dagens revisorer.

Den s3 kallade omhindertagandedebatten, som priglade en stor
del av 1980-talet, stod mellan ett behovsorienterat och ett rela-
tionsorienterat synsitt.® Mycket férenklat betonades i den forst-

? Socialstyrelsen 1978, s. 8 f; prop. 1979/80:1, del A, s. 304 och 307.
* Mattson, T. 2006, s. 109 ff.

> Socialstyrelsen 1990a, s. 10 och s. 80 ff.

©SOU 1986:20, s. 81 ff; Andersson, G. 1995, s. 29 ff.
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nimnda inriktningen vikten av kontinuitet och barnets behov av
nya och varaktiga relationer till familjehemsforildrarna och i den
sistnimnda vikten av att barnet f6r sin identitetsutveckling behéller
kontakten med sina biologiska férildrar. Det relationsorienterade
synsittet hade pd ett tydligt sitt redan paverkat den nya social-
lagstiftningen och gradvis kom grundinstillningen hos flertalet
socialarbetare att forindras 1 denna riktning. I uppdraget som
familjehem ingdr numera som en sjilvklar del att ocksd medverka till
att uppritthdlla barnets kontakt med sina férildrar. I linsstyrelsernas
granskning 2006 — 2007 uppmirksammades att det skett en generell
forbittring inom detta omrade. Barn i familjehem triffar i allminhet
forildrarna kontinuerligt, ibland dven andra anhériga.”

Instillningen ir inte lingre lika polariserad och attitydférindringen
har bland annat resulterat i en lagbestimmelse om att virdnads-
overtlyttning kontinuerligt ska évervigas nir barn varit placerade i
samma familjehem 1 tre dr. Underlaget f6r den mest uppmirk-
sammade amerikanska undersékningen, som foresprikade nod-
vindigheten av bibehdllna férildrakontakter for barnets vil-
befinnande, har dven ifrigasatts under senare ar.® Enligt en svensk
studie ir kontakten med syskon viktig fér minga placerade barn
och unga.’

Aven pi institutionsvirden riktades nya férvintningar frin
1980-talet. Uppgiften gillde inte lingre att enbart ta hand om bar-
nen pd ett tillfredsstillande sitt utan lika mycket om att kunna
samarbeta med férildrarna och arbeta med relationen mellan foril-
drar och barn. De yngre barnen placerades pd barnhem tillsammans
med sina férildrar 1 allt stérre utstrickning, vilket medférde att det
pd 1990-talet var svirt att hitta platser f6r ensamma barn. Minga
barnhem ville bara ta emot barn tillsammans med en forilder.
Jimfért med familjehemsvirden var forvintningarna pd ett okat
samarbete med férildrarna inte lika kontroversiella inom institu-
tionsvdrden. Diremot innebar det vissa svirigheter att indra arbets-
sittet s3 att ensamplacerade barn fick mojligheter till stabila

relationer till personalen for att motverka institutionsvirdens negativa
effekter."

7 Linsstyrelserna 2008, s. 7.

8 Studien som avses ir Fanshel, D. & Shinns, E. B. 1978; Héjer, 1. 2007, s. 29 f och 36 f;.
Lundstrém, T. & Sallnis, M. 2009.

 Lundstrém, T. & Sallnis, M. 2009.

% Socialstyrelsen 1990a, s. 11 och s. 81; Andersson, G. 1995, s. 25 ff.

188



SOU 2011:9 Samhiillsvardens utveckling under de senaste decennierna

9.3.3  Placering ska ske sa nara hemmet som mojligt

Tidigare placerades barnen ofta lingt frén férildrahemmet, utifrin
en “omplanteringstanke”, och &r 1970 var fortfarande ungefir
30 procent av fosterbarnen placerade mer in 30 mil frdn hemmet.
Sedan dess har nirhetsprincipen fitt stort genomslag inom familje-
hemsvérden, dir placering inom en tiomilsradie har blivit en uttalad
mélsittning, som i stor utstrickning uppnis."

Efter socialtjinstreformen fick nirhetsprincipen ocksd kon-
sekvenser inom institutionsvarden, som skulle finnas nira och vara
flexibel 1 sitt arbetssitt. Det ledde till minskad differentiering efter
barnens 3lder, kon eller symtom. Utvecklingen kom emellertid
efterhand att ta en annan vindning. Nerliggning av institutioner,
som var sirskilt miarkbar under 1970-talet, gillde frimst de med
kommunalt huvudmannaskap. Nir behovet av platser efterhand
visade sig otillrickligt kom nytillskottet att ske genom privata
aktorer, vilket ledde till att nirhetsprincipen blev svdr att upp-
ritthdlla. T en riksrepresentativ studie av placerade 13-16-3ringar
var endast 50 procent av ungdomarna 1 enskilda HVB placerade
inom tio mil frin hemorten.'” Differentiering utifrdn barnens lder
och problematik kan 4ter sigas ha blivit en dominerande princip
inom institutionsvarden. Behovet av nirhet till hemmet har istillet,
under senare 3r, 1 viss utstrickning kommit att tillgodoses genom
en kraftig utbyggnad av jourhemsverksamhet, vid akut och kort-
varigt behov av placering utanfér hemmet.

9.3.4  Placering hos anhériga ska efterstravas

Anhérigprincipen foérknippas framfér allt med den bestimmelse
som tillkom &r 1999 om att socialnimnden vid placering 1 forsta
hand ska 6verviga om barnet kan tas emot av anhériga eller andra
nirstdende. Bestimmelsen har lett till en pitaglig attitydférindring
inom socialtjinsten. Férutom ett medvetet arbete for att mojlig-
gora nitverksplaceringar erbjuds i vissa kommuner riktade stod-
och utbildningsinsatser till dessa hem. De kommunala skillnaderna
ir dock stora, nir det giller 1 vilken grad man arbetar fér att hitta
16sningar i nitverket. Sliktingplaceringar har i forskning visat sig ge
hogre grad av kontinuitet och kan underlitta kontakten med

"'SOU 1974:7, s. 32; Socialstyrelsen 1995¢.
2 Vinnerljung, B. m.fl. 2001, s. 183 f.
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ursprungsfamiljen. Andelen sammanbrott 1 tondrsplaceringar ir
ocksg ligre i sliktinghem jimfért med i andra placeringsformer."

9.3.5 De samhillsvardade barnen kommer mer till tals

Barnrittsperspektivet har frin slutet av 1990-talet successivt stirkts
1 lagstiftningen, genom inférandet av begreppet barnets bista samt
bestimmelser om barnets ritt att {8 komma till tals och {8 relevant
information. Kunskapen om barns erfarenheter av socialtjinstens
bemétande, metoder och insatser har blivit stdrre, bland annat
genom forskning och intresseorganisationers arbete. Vikten av att
lyssna p& barn och involvera dem pd olika sitt har betonats alltmer.
Att tala med barn och unga ir numera en mer eller mindre sjilvklar
del av det sociala arbetet och i uppféljningen av virden.' Resultatet
av ett antal mindre studier, dir familjehemsplacerade barn och unga
blickar tillbaka, visar att kontakten med socialsekreteraren kan ha
en livsavgdrande betydelse. Det giller framfér allt nir barnet inte
har det bra i sitt familjehem. Férutsittningen ir dock att det finns
ett fortroende for socialsekreteraren och att han eller hon lyssnar
och bryr sig."”

Under Sociala barn- och ungdomsvirdskommitténs arbete med
en nationell handlingsplan fér den sociala barn- och ungdoms-
varden under dren 2003-2005 startade Ridda Barnen ett projekt for
att barn och unga som var placerade i familjehem eller vid HVB
skulle komma till tals. I rapporten framkommer bade positiva och
negativa erfarenheter och olika idéer till f6rindring. Ngra &r senare
publicerade Ridda Barnen ytterligare en rapport, vilken bland annat
byggde p en enkit som besvarades av 120 ungdomar via hemsidan
Lunarstorm. Bland annat framkom att endast 65 procent av ung-
domarna brukade triffa sin socialsekreterare enskilt och att mer-
parten Onskade en oberoende kontakt, som de sjilva skulle fi
vilja."* Vid samma tid drev Barnombudsmannen (BO) och Lins-
styrelsen 1 Skdnes lin ett projekt dir 73 ungdomar mellan 11 och
18 &r svarade pd frigor om hur de uppfattade att de fir komma till
tals. Rapporten utmynnande i foérslag pd hur delaktigheten skulle
kunna forbittras."”

3 SOU 2009:68, s. 412 f; Linderoth, S. 2006; Vinnerljung, B. m.fl. 2001, s. 159 och 191 {.
* Rasmusson, B. 2009. I bilaga till SOU 2009:68.

> Andersson, G. & Rasmusson, B. 2006, s. 5 ff.

16 Ridda Barnen 2005 respektive 2007.

7 Barnombudsmannen och Linsstyrelsen i Skdne lin 2004.
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Barns och ungas delaktighet i sin behandling vid HVB har
sannolikt férbittrats generellt sett under tidsperioden, bland annat
genom attitydférindring och nya arbetssitt. I den nationella till-
synen, som genomférdes 2006-2008, limnade uppskattningsvis
1 100 barn och unga synpunkter. Linsstyrelserna bedémde samman-
taget att barnen i flertalet HVB hade haft méjlighet att vara delaktiga
1 sin vdrd och att 70 procent av institutionerna uppfyllde uppstillda
kriterier for delaktighet. "

Under 2009 har BO besokt fyra statliga ungdomshem och
intervjuat 35 ungdomar om hur de upplever sin vardag med fokus
pa skola, hilsa, rittssikerhet och delaktighet. BO har ifrigasatt hur
tvingsmedlet avskiljning anvinds inom de statliga ungdomshemmen
och anser att nuvarande lagstiftning har ett bristfilligt rittighets-
perspektiv.” Se vidare avsnitten 10.5.3 och 11.3.2. BO har under
2010 regeringens uppdrag att himta in barns och ungdomars &sik-
ter om och erfarenhet av vistelse i familjehem och HVB. I upp-
draget ingdr ocksd att utveckla en metodhandbok som kommun,
landsting och myndigheter kan anvinda for att lyssna pa barn och
ungdomar i utsatta situationer.”

Det finns exempel pd lokal uppféljning, dir ungdomar inter-
vjuats en tid efter avslutad placering, som underlag for kvalitets-
utveckling av familjehemsvérden. I en rapport, som beskriver en
langsiktig modell f6r uppfoljning, framkommer att intervjuerna
med ungdomarna bekriftar betydelsen av en god kontakt med de
biologiska forildrarna, att tidig placering gynnar en god anknyt-
ning, vikten av enskilda samtal med barnen, att 3 st6d for att i en
trygg 6vergdng till ett sjilvstindigt vuxenliv m.m. I rapporten lyfts
ocks8 fram att de flesta familjehemsplacerade barn p3 ett eller annat
sitt upplever sig ha blivit avvisade av viktiga vuxna. Det ger ofta
upphov till kinslor av skam och att vara mindre vird, vilket gor att
barnen har svért att slippa nya vuxna nira sig.?'

'8 Linsstyrelserna och Socialstyrelsen 2009.

! Barnombudsmannen 2010.

?° Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2011.

! Stiftelsen Allminna Barnhuset 2010. Férfattare Westberg, M. & Tilander, K.
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9.4 Andra o6vergripande trender

9.4.1  Fler ungdomar i samhallsvard trots satsning pa 6ppna
insatser

Antalet familjehemsplacerade barn har minskat kraftigt i ett lingre
historiskt perspektiv till f6]jd av allmint férbittrade levnadsforhal-
landen. P& motsvarande sitt kan man tala om en avinstitution-
alisering frin 1940-talet, en trend som fortsatte en bit in pd 1980-
talet och var i linje med lagstiftarens intentioner.

Under 1990-talet skedde dock ett trendbrott. Antalet place-
ringar pd institution 6kade kraftigt. Utvecklingen gick stick 1 stiv
med bide nationella och lokala politiska mél. Framfér allt bestod
okningen 1 att fler ungdomar placerades, men 6kningen gillde
inledningsvis dven de yngre barnen. Forst pd senare tid har en viss
stabilisering av antalet placeringar skett. Ensamkommande asyl-
sokande ungdomar svarar f6r en stor del av 6kningen av institutions-
vird fér ungdomar de senaste dren.”

De frimsta skilen till den 6kade institutionsanvindningen
under 1980- och 1990-talet var, enligt forskare Marie Sallnis, min-
skad tillgdng pd familjehem, 6kat utbud av platser i privata insti-
tutioner samt en mer positiv instillning bland socialarbetare till
institutionsvard. Dessa faktorer var inflitade i varandra.” Lagens
konstruktion med samlingsbegreppet “hem for vird eller boende”
innebar, som tidigare nimnts, att minga familjehem mer eller min-
dre frivilligt ombildades till smiskaliga HVB. Den tilltagande specia-
liseringen inom socialtjinsten, med bland annat sirskilda hand-
liggare f6r ungdomar, har sannolikt ocksd bidragit till 6kad upp-
mirksamhet pd ungdomar med en destruktiv livssituation och ill
fler ungdomsplaceringar.

Aven placeringarna p3 de sirskilda ungdomshemmen 6kade och
sammanfoll med att staten dtertog ansvaret fér dessa. Forutom ett
uppdimt behov har, som skil till 6kningen, nimnts en hdrdnande
attityd till ungdomsbrottslighet 1 samhillet. LVU férindrades ir
1990 och sinkte kraven for omhindertagande i de si kallade
beteendefallen. Regler och praxis for 3talsunderldtelse indrades
ocksd och ledde till att ett 6kande antal ungdomar éverlimnades av
domstol till vdrd inom socialtjinsten.**

2 Socialstyrelsen 19954, s. 10f; Socialstyrelsen 2010c, s. 25.
2 Socialstyrelsen 1995a; Sallnis, M. 2000, s. 93.
250U 2009:68, s. 139.

192



SOU 2011:9 Samhiillsvardens utveckling under de senaste decennierna

Under 1990-talet satsade kommunerna pi att utveckla éppen-
vardsinsatser, framfér allt f6r ungdomar, som alternativ till insti-
tutionsvird. Ekonomiskt utvecklingsstéd utgick frin staten. Den
uttalade ambitionen, att minska anvindningen av institutionsvard,
har dock fortfarande inte uppnitts 1 ett nationellt perspektiv. I vil-
ken grad 6ppna insatser kan ha dimpat 6kningen av antalet place-
ringar dr inte mojligt att uttala sig om. Under 2000-talet har
kommunerna varit fortsatt inriktade pd att utveckla alternativ i 6ppna
former pd hemmaplan, samtidigt som man placerat alltfler ung-
domar i familjehem.”

Satsningen pd sd kallade hemmaplanslsningar har ideologiska,
metodmissiga och ekonomiska orsaker.® Ofta iberopas, med hin-
visning till senare tids forskning, att samhillsvirden har visat sig ge
ett diligt utfall generellt sett. Bo Vinnerljung har, tillsammans med
andra forskare och statistiker, genomfért en rad registerstudier
som alla visar att barn som varit placerade 1 samhillsvard [6per hog-
re risk f6r negativ utveckling 4dn andra barn. Simst ir utfallet for de
barn som placeras under tondren foretridesvis pd grund av egna
beteendeproblem.” Vinnerljungs registerstudier har bland annat
fist uppmirksamheten pd vikten av att forbittra de placerade
barnens skolging och hilsa.

9.4.2 Privatisering av varden stéller nya krav pa
socialtjansten

Som tidigare har nimnts priglades slutet av 1960-talet och hela
1970-talet av att barn- och ungdomshem avvecklades till {6rmén
for familjehemsvard och i1 viss utstrickning éppenvird. Nir efter-
frigan pd platser 6kade i slutet av 1980-talet visade sig tillgingen pd
institutionsvardsplatser vara otillricklig. Nytillskottet kom 1 det
liget att tickas genom privata virdanordnare, utan ndgon uttalad
policy om en sddan inriktning. Tvirtom hade Fosterbarnsutredningen
&r 1974 férordat att kommunen skulle 6verta huvudmannaskapet for
all barnhemsvdrd.” Privatiseringen gick i snabb takt och saknar
motsvarighet inom andra vilfirdsomrdden.” Utvecklingen gir i
dag mot stdrre institutioner, dgarmissigt och organisatoriskt. P3

 Socialstyrelsen 2006a.

%6 Socialstyrelsen 2009, s. 16f.

7 Socialstyrelsen 2006; Socialstyrelsen 2010.
BSOU 1974:7,s. 35 1.

22 Sallnis, M. 2005.
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senare tid har dven stora vdrdkoncerner borjat etablera sig inom
den konsulentstddda familjehems- och jourhemsvérden.

En stor férindring under tidsperioden och en konsekvens av
privatiseringen, ir att socialtjinsten anlitar ett stort antal institutioner
for enstaka placeringar. Till foljd av reglerna om offentlig upp-
handling och behovet av styrning av institutionsanvindningen har
arbetet med upphandling av virdplatser blivit ett centralt inslag i
socialtjinstens arbete med institutionsvirden. P4 minga hill sker
upphandling av platser vid HVB samordnat inom ett lin eller en
region. Behovet av nationella kriterier 1 arbetet med ramavtalen har
framforts och nyligen har ett projekt genomférts tll stod for
kommunernas upphandling och uppféljning.™

Att infér en placering bedoma ungdomars behov och matcha till
ritt institution kan vara en grannlaga uppgift, som inte sillan sker
under stor tidspress och utan tillgdng till systematisk kunskap om
befintliga vird- och behandlingsresurser, deras kvalifikationer,
utvirderingsresultat m.m. I vissa kommuner har sirskilda tjinster
tor HVB-samordning inrittats for att samla kompetensen, 6ka
kunskapen om de institutioner kommuner anlitar och foérbittra
samarbetet med dessa. Ytterligare ett syfte ir att férbittra uppfolj-
ningen. Verksamheten motiveras bide av ekonomiska skil, dvs.
minska och foérkorta institutionsplaceringarna, och att de place-
ringar som gors ska leda till ett bittre utfall.”

Det har blivit allt vanligare att privata foretag och organisationer
siljer jourhems- och familjehemsvird till socialtjinsten, under namn
som “konsulentstddd” eller ”forstirkt” familjehemsvard. De familje-
hem som ir knutna till verksamheten fir tit handledning, utbild-
ning, stdd och vid behov avlastning. Det finns ocksd exempel pd
samarbete mellan kommuner {6r att dstadkomma motsvarande stod
till familjehemmen.”” Denna férstirkta familjehemsvird fick sitt
genombrott i och med en utredning inom Socialdepartementet 1
bérjan av 1980-talet, vars uppgift var att se dver familjevdrden for
vuxna.”

Antalet konsulentstddda verksamheter {6r barn och unga upp-
gick 1 bérjan av 2000-talet till ett tiotal. Av den kartliggning som

%% Sveriges Kommuner och Landsting 2010.

31 HVB-samordnare finns bland annat i Jénkoping, Norrkoping, Linkoping, Umed, Ostersund
och Pited, men med delvis olika uppgifter.

250U 2009:68, s. 447 f.

3 DsS 1981:17. Utredningen féreslog en sirskild organisationsform dir 5-15 familjehem
med en professionell konsulent som sammanhallande link. Socialstyrelsen fick i uppdrag att
stimulera och utvirdera férséksprojekt som arbetade 1 enlighet med utredningens intentioner.
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Barnskyddsutredningen gjorde &r 2008 framgick att det d4 finns ett
70-tal och att 80 procent av kommunerna vid nigot tillfille under
2008 hade anlitat sddan verksamhet. Verksamheterna bedrivs 1 olika
foretagsformer eller undantagsvis som stiftelser. Utvecklingen har
gdtt mot storre bolag som kombinerar familjehemsvard for barn
och unga med annan verksambhet, ibland dven for vuxna. Det har i
tillsynen framkommit att det i vissa fall uppstdr en oklar ansvars-
fordelning mellan socialtjinsten och dessa privata verksamheter.*
Se vidare avsnitt 11.5.4.

9.4.3  Okad professionalisering

I ett lingre perspektiv kan man tala om en professionalisering av
*fosterbarnstillsynen” och dven av vissa familjehem. Enligt Foster-
barnsutredningens undersokning deltog &r 1970 nistan lika minga
fortroendevalda som tjinstemin i tillsynen, dvs. det som i dag
benimns uppféljning. Av de heltidsarbetande tjinsteminnen hade
knappt 40 procent socionomutbildning. I dag ir fértroendevalda
endast involverade i beslutsfattande som giller mer ingripande 3t-
girder och nira nog alla socialsekreterare har socionomutbildning
eller annan relevant hégskoleutbildning.”

Den dominerande formen av familjehemsvard ir fortfarande
”vanliga hem” som tar emot ett eller tvd barn. Samtidigt finns en
utbredd uppfattning att professionaliseringen inom familjehems-
virden har okat, vilket syftar pd olika aspekter av utvecklingen. I
Fosterbarnsutredningens kartliggning &r 1970 definierades sddana
hem som professionella, dir fosterforildrarna hade en social eller
psykologisk utbildning eller sirskild erfarenhet pd omridet. Vid
denna tid fanns ett litet antal sddan hem, frimst f6r ungdomar.

Sedan linge férekommer si kallade kontrakterade familjehem
och jourhem, dvs. avtal mellan en familj och en kommun om att
hemmet ska ha en beredskap fér att ta emot barn eller unga konti-
nuerligt. Ersittning kan utgd dven under tider di familjen inte har
nigon placering i hemmet.

** Linsstyrelsen i Visternorrland 2002; Linsstyrelserna i Dalarnas, Givles, Virmlands,
Vistmanlands och Orebro lin 2005; Linsstyrelserna i Blekinges, Hallands, Jénképings, Kalmar,
Kronobergs och Skéne lin 2005; Socialstyrelsen 2010a.

3 SOU 1974:7, s. 115; Socialstyrelsen 2007. Enligt Socialstyrelsens kartliggning hade 84 %
av socialsekreterarna socionomexamen och évriga hade i allminhet relevant hdgskoleutbild-
ning.
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En mindre, men méjligen ¢kande, del av familjehemsvirden
bestdr av hem dir bida forildrarna har som sin huvudsakliga syssel-
sittning att ta emot flera placerade barn och unga. Riksdagens
revisorer drog, redan 1 borjan av 2000-talet, slutsatsen att antalet
barn per familjehem hade 6kat och menade att det finns familjer
som har familjehemsuppdraget som alternativ till en anstillning,
som har flera barn boende hos sig och kontinuerligt tar emot nya
barn. Revisorerna menade att grinsen mellan familjehem och HVB
inte var lika skarp som tidigare och foéreslog bland annat utarbe-
tande av kriterier som klargdr vad ett familjehem ir.** Elva procent
av de familjehem som besvarade en enkit frin Sociala barn- och
ungdomsvirdskommittén hade fyra eller fler barn placerade hos
sig. Som mest férekom sju barn i ett familjehem.”” Se vidare avsnitt
11.5.3.

Jourhem ir en vixande verksamhet. Mdnga kommuner har egna
kontrakterade jourhem, medan andra anvinder sig av privat kon-
sulentstddd jourhemsverksamhet. 25 procent av alla paborjade place-
ringar ir 2009 var jourhemsplaceringar.™

En sirskild behandlingsmodell, MTFC (Multidimensional
Treatment Foster Care), har utvecklats inom familjehemsvérden,
som alternativ till institutionsvird fér ungdomar med beteende-
problem. Familjehemsplaceringen ir i denna modell tinkt att pdgd
en begrinsad tid. Parallellt behandlingsarbete pdgdr med den unge
och dennes biologiska familj f6r att f6rbereda dtergingen till hem-
met. Modellen ir utvirderad i Sverige och har bedémts vara lovan-
de, som ett alternativ till institutionsvdrd f6r ungdomar med all-
varliga beteendeproblem.”

Orsakerna till den beskrivna professionaliseringen av familje-
hemsvérden idr flera. Strukturella férindringar 1 samhillet, bland
annat att alltfler kvinnor férvirvsarbetar, att familjers egna ung-
domar bor hemma lingre och att kraven pd social och ekonomisk
trygghet har 6kat, bidrar till 6kade svirigheter att rekrytera tradi-
tionella familjehem. Uppdraget att vara familjehem anses dessutom
generellt sett vara mer krivande 1 dag, dels pd grund av att de barn
och unga som placeras har storre behov, dels genom kravet pd att 1
viss utstrickning dppna sitt hem dven for barnets biologiska foril-
drar och nitverk.

% Riksdagens revisorer 2001/02, s. 82.

7 Uppgiften finns i SOU 2009:68, s. 415.

3% Socialstyrelsen 2010c.

?MTFC ir en amerikansk metod som utvirderats i Sverige, i samarbete mellan Lunds
universitet, SiS och Socialstyrelsen; Kyhle Westermark, P. 2009.
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Inom institutionsvirden har det tidigare funnits en ambivalent
instillning till behovet av formell utbildning och i Marie Sallnis
studie frin 1995 hade endast en fjirdedel av behandlingspersonalen
beteendevetenskaplig htgskoleutbildning.* Sedan dess har reglerna
skirpts och en viss attitydférindring skett. Enligt Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd for HVB ska forestindaren ha en
adekvat hogskoleutbildning och behandlingspersonalen den utbild-
ning och erfarenhet samt personliga limplighet som krivs for att
utféra arbetet, i enlighet med den eller de behandlingsmetoder som
anvinds 1 verksamheten (SOSFS 2003:20, 2 kap. 1 och 2 §§). Enligt
aktuella uppgifter har 53 procent av samtliga férestdndare och 39
procent av behandlingspersonalen beteendevetenskaplig hogskole-
utbildning. S&vil chefer som behandlingspersonal 1 offentlig verk-
samhet har en ndgot hégre utbildningsnivd generellt sett.*

9.4.4 Inslagen av strukturerade arbetssétt och
evidensbaserade metoder har okat

I ett lingre tidsperspektiv har en stor férindring skett nir det giller
rekryteringen av blivande familjehem. P4 1970-talet och en stor del
av 1980-talet genomférdes socialtjinstens utredningar av tilltinkta
fosterhem fortfarande mycket summariskt och osystematiskt. P3
1980-talet spreds den si kallade Kilvestensmetoden, som bygger pd
psykodynamisk teori och innebir att kvinnan och mannen djupinter-
vjuas var for sig, enligt ett strukturerat intervjuformulir.* Direfter
gors en “tolkning” av familjens férutsittningar 1 f6rhillande till det
aktuella barnets behov. Kilvesten ir fortfarande den mest anvinda
utredningsmetoden.® P3 1990-talet utvecklades Pride (Parents”
Resources for Information, Development and Education), som ir
en kombinerad rekryterings- och utbildningsmodell. S&vil Kilvesten
som Pride kombineras med sedvanlig utredning, registerkontroll
och referenstagning. Utredningar av familjehem har, 1 tillsyn och
andra granskningar, kritiserats f6r att ha varierande kvalitet och det
har konstaterats att kraven som stills pd familjehemsforildrar skil-
jer sig it mellan kommunerna.* Likasd pitalas ofta att ingen av de
utredningsmetoder som anvinds ir vetenskapligt utvirderade.

40 Sallnids, M. 2000, s. 105 f.

* Lansstyrelserna och Socialstyrelsen 2009, s. 21.
2 Kilvesten, A-L. & Meldahl, G. 1982.

#SOU 2005:81.

# Riksdagens revisorer 2002.
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Socialstyrelsen har nyligen presenterat ett bedémningsinstrument,
som ir tinkt att anvindas vid ett férsta urval av tilltinkta hem.

Inom ramen fér handliggnings- och dokumentationssystemet
Barns Behov 1 Centrum (BBIC), som anvinds 1 en majoritet av kom-
muner, finns bland annat ett formulir f6r samrdd infér upptolj-
ningsmote, som kan bidra till att alla parter kommer till tals. Det
finns ocks3 ett formulir f6r regelbundna 8ldersanpassade intervjuer
med det placerade barnet.®

Arbetssittet inom institutionerna har ocksd férindrats under de
senaste decennierna. Enligt en kartliggning 1 mitten av 1990-talet
hade endast 60 procent av hemmen en uttalad malgrupp. Diffe-
rentieringen bestod framfor allt av vilken 8ldersgrupp hemmen vin-
de sig till. Malgruppen beskrevs ofta med allminna begrepp som
”barn och unga med psykosociala problem” och modellen beskrevs
som “miljoterapi”.* Arbetssittet vid institutionerna har generellt
sett fortsatt att ha miljéterapi eller “medlevarskap” som grund, men
inslagen av strukturerade, ibland manualbaserade metoder, har okat
under senare tid. Det giller inte minst inom de statliga ungdoms-
hemmen.

En kunskapsoversikt av Tore Andreassen frin &r 2003 har fitt
stort genomslag inom institutionsvirden fér ungdomar. Av &ver-
sikten framgdr att ungdomar med maéttliga beteendeproblem loper
stor risk att f 6kade problem om de placeras tillsammans med
ungdomar som har allvarliga beteendeproblem. For att uppnd goda
effekter med institutionsbehandling av ungdomar stills stora krav
pd personal, organisation, val av metoder m.m. Kognitiv beteende-
terapi ir den effektivaste behandlingsformen. Behandlingen maste
ocksi omfatta ungdomens hemmiljs, skola och eftervird.” En
behandlingsmodell, MultifunC (Multifunktionell behandling pi
institution och i nirmilj6), har utvecklats i ett svensk-norskt sama-
rbete, med utgingspunkt frin denna forskningsgenomging. Model-
len prévas vid tvd sirskilda ungdomshem i Sverige och flera insti-
tutioner 1 Norge samt utvirderas 1 bdda linderna. Modellen bygger
pd att kartliggning, behandling och eftervird ir en integrerad
helhet. Av den totala behandlingstiden om cirka ett ir befinner sig
den unge pd institutionen 6—7 ménader och resterande tid i sin
hemmiljs.*

# Socialstyrelsen 2008.

6 Qallnis, M. 2000, s. 121 f.

# Andreassen, T. 2003.

* http://www.stat-inst.se/faktabank/metoder-inom-vard-och-behandling/multifunc

198



SOU 2011:9 Samhiillsvardens utveckling under de senaste decennierna

9.4.5  Skarpta krav pa planering och uppféljning av varden

Numera ir det ett lagstadgat krav att virdplan ska finnas nir barn
och unga placeras utanfér det egna hemmet, oavsett placeringsform
och oavsett om virden ir frivillig eller sker med stod av LVU.
Virdplanen ska kompletteras med en genomférandeplan och dessa
planer ska ligga till grund for det halvirsvis dvervigandet respektive
omprévningen. Ansvaret for att planera det fortsatta stddet efter
en placering har ocksd tydliggjorts genom en bestimmelse 1 SoL.
Syftet med bestimmelsen dr att uppmirksamma behovet av att
underlitta f6r ungdomar att etablera sig 1 samhillet med samma
férutsittningar som andra ungdomar och minska risken fér att de
ska behéva vard igen.*

I nuvarande lagstiftning talas om att socialnimnden ska ”f6lja”
vidrden — dirav begreppet uppfolining av pdgdende vird. Tidigare
talades om “fosterbarnstillsyn” med samma innebord. Fram ill
socialtjinstreformen hade vistelsekommunen det storsta ansvaret
for de familjehemsplacerade barnen, bortsett frin Stockholm och
till en bérjan Malmé som hade egna inspektdrer. Genom SoL lades
ansvaret for den lopande tillsynen tydligt pd den placerande
kommunen.

Under &rens lopp har det funnits starka rekommendationer om
regelbundenhet 1 de sociala myndigheternas uppféljande kontakt
och det finns numera en bestimmelse i SOF om att virden ska
foljas, bland annat genom ”regelbundna personliga besok i det hem
dir den unge vistas”. Men det har aldrig funnits, och finns
fortfarande inte, nigra bindande regler om hur ofta barnen ska
besokas. Vid tiden fér socialtjinstreformen var uppfoljningen
fortfarande oregelbunden och 1 vissa fall gles. Som exempel kan
nimnas att telefonkontakt var barnavdrdsnimndens vanligaste
kontaktsitt med familjehem i annan kommun 4r 1970. Dirnist
vanligaste tillvigagingssitt var forfrigan om det omhindertagna
barnet i den kommun dir det enskilda hemmet 1ig.”® JO kritiserade
pd 1980-talet kommunerna fér att det 1 vissa drenden fanns
patagliga brister 1 kontakterna med familjehemmet. Telefonkontakt
var inte tillrickligt, enligt JO. Barnen skulle komma till tals och
observeras i sin naturliga miljs.”!

*# Socialstyrelsen 2009a; Héjer, I. & Sjoblom, Y. 2009.
0SOU 1974:7.
5170 1985.
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Bestimmelserna om 6vervigande respektive omprévning i SoL
och LVU har lett till en tolkning frin tillsynsmyndigheternas sida
att uppfoljning av placerade barns och ungas behov och situation
ska ske minst varje halvir. Enligt ovan nimnda bestimmelse 1 SoF
ska socialjinsten folja virden frimst genom regelbundna person-
liga besok, enskilda samtal med barnet, familjehemsférildrar och
vardnadshavare. Uppféljningen ska omfatta barnets hilsa, utveck-
ling, sociala beteende och skolgdng samt relationer till anhériga och
andra nirstdende. Sammantaget har dessa bestimmelser kommit att
bidra till en 6kad regelbundenhet och frekvens i socialtjinstens
uppféljningar.

Minga kommuner har en uppdelning 1 roller mellan familjehems-
sekreterare som rekryterar, utbildar och stédjer familjehemmen och
socialsekreterare som har ansvar fér barnet och kontakten med de
biologiska férildrarna. Ett problem som ofta nimns ir att de social-
sekreterare som har till huvuduppgift att ta till vara barnets intressen
ir belastade av andra uppgifter och dessutom ofta byts ut. Flera
kommuner har dirfér pd senare tid valt att inritta sirskilda tjinster
som ir specialiserade pd att félja upp familjhemsplaceringar. Manga
kommuner har ocksd uttalat att de efterstrivar en titare kontakt
med barnet in den utvecklade praxisen med tvd ginger per &r, men
det kan inte sigas vara en stabil och allmin utveckling. Det finns
ocksd exempel pd utvecklingsarbete nir det giller form och innehill
i samtalen med de placerade barnen och ungdomarna.” Inom BBIC
finns en modell med en si kallad oberoende ordférande vid upp-
foljningsmotena, men den anvinds dnnu bara i ett fdtal kommuner.

I den nationella tillsynen av barn- och ungdomsvérden 2006—
2007, som gick under namnet barnuppdraget, pitalades att upp-
féljningen av barn och unga i familjehem fortfarande var bristfillig 1
ménga kommuner. Vérdplaner saknades ibland och gav ofta inte ett
tillrickligt underlag f6r en systematisk uppféljning. Kritiken bes-
tod ocksd 1 att besoken var for {3, att det inte var en sjilvklarhet att
f8 mojlighet att tala med sin socialsekreterare i enrum. Samtidigt
konstaterades att det finns kommuner med ett tydligt barn-
perspektiv, dir socialsekreterarna triffar barn och unga mer in vad
som féreskrivs och under former som de sjilva fir bestimma.*

I tillsynen av familjehemsvarden pdtalades ocksd att viktiga om-
riden som skolprestationer och hilsa inte foljdes upp, trots att det
ir viktiga skyddsfaktorer for de placerade barnen. Det pagir lokala

52 Nitverk IFO 2009. Nitverket omfattar Halmstad, Kalmar, Karlskrona, Kristianstad kommuner.
53 Linsstyrelserna 2008.
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satsningar for att férbittra det pedagogiska stddet till familjehems-
placerade barn och det férekommer ocksd enstaka forsok att ge
systematiskt medicinskt stéd. Inom ramen fér BBIC finns sir-
skilda konsultationsdokument med inriktning pa barns och ungas
skolsituation och hilsa, vilka anvinds vid socialtjinstens utredning
av deras behov och uppféljning av vird. Stéddokumenten férut-
sitter samverkan med skolan och hilso- och sjukvirden. Ansvariga
féor BBIC-implementeringen har framfért att samverkan med sko-
lan kring dessa konsultationer fungerar bra. Samverkan med hilso-
och sjukvirden fungerar vil i vissa kommuner, medan det pd minga
hall férekommer stora svirigheter. Den kartliggning, som BBIC:s
anvisningar f6r likarunders6kning omfattar, anses tidskrivande och
ibland ifrigasitts syftet.”*

Uppféljningen ir som regel titare vid placering pA HVB genom
att institutionen regelbundet kallar till behandlingskonferenser.
Virdtiderna ir generellt sett kortare, jimfort med vid en familje-
hemsplacering, och det forutsitter ett nira samarbete mellan insti-
tutionen och socialtjinsten fér att planera dtergdng till hemmet
eller uill eget boende. I den aktuella nationella tillsynen var social-
tjinstens arbete med institutionsvirden inte i fokus, men det kon-
staterades likvil att brister framkommit, nir det giller social-
gdnstens 6verlimning av dokumentation till institutionen, att barn
och unga inte gors delaktiga och att socialgjinsten inte féljer upp
varje enskilt barn. Det p8pekades att samarbetet mellan social-
yjdnsten och institutionen pd olika sitt pdverkar virden. Ibland ir
barnets behov inte tillrickligt utrett, i andra fall visar sig social-
yjansten ha otillricklig kunskap om vilken vird det aktuella hem-
met kan erbjuda. Det fanns exempel pd att ungdomar uttryckt oro
over att inte veta om de kommer att fi stanna pd behandlings-
hemmet si linge som de sjilva tycker att de behéver.”

Skolinspektionen har pitalat att skolgingen ir bristfillig for de
elever som fir sin undervisning 1 HVB, 1 form av ”sirskild under-
visning”. De fir inte undervisning i alla imnen och inte den under-
visningstid de normalt har ritt till. Vissa barn och unga fir bara
undervisning 5-10 timmar 1 veckan, halkar efter sina jimndriga och
far stora kunskapsluckor. Det ir minga ginger bara socialtjinsten i
placeringskommunen som ir aktiva kring hur skolgingen ska ut-
formas. Skolansvariga i elevernas hemkommuner ir diremot ofta
passiva nir det giller att sikerstilla elevernas ritt till utbildning,

> Socialstyrelsen 2010e; Kompletterande uppgifter frin Katarina Munier, Socialstyrelsen.
% Lansstyrelserna och Socialstyrelsen 2009, s. 8.
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vilket kritiseras i Skolinspektionens rapport.”® Utredningen om
utsatta barn 1 skolan har, med anledning de uppmirksammade pro-
blemen, foreslagit att Skolinspektionen i samarbete med Social-
styrelsen bor genomféra en granskning av hur placerade barns och
elevers ritt till utbildning tillgodoses. Granskningen bér, enligt
utredningen, genomféras nir nya skollagen tillimpats en tid och
bér inte begrinsas till den sirskilda undervisningen vid HVB utan
utvidgas till att avse alla placerade barn och unga. Betinkandet
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.”

9.5 Statens overgripande ansvar och tillsyn
9.5.1  Aterkommande kritik av familjehemsvarden

Under de senaste decennierna har familjehemsvérdens innehdll och
kvalitet framfér allt diskuterats av de statliga tillsynsorganen. JO
riktade pd 1980-talet stark kritik mot hur familjehemsvarden bed-
revs. Socialstyrelsen ansig ocksd, i en utvirdering av socialtjinstens
insatser for barn och ungdomar, att det fanns stora brister nir det
gillde kommunernas ansvarstagande inom familjehemsvirden. En
stor del av utvecklingsarbetet och utbildningen av familjehemmen
initierades vid denna tid av intresseorganisationer.” P3 senare tid
har kritik dven framforts av BO och ideella organisationer.
Riksdagens revisorer granskade familjehemsvirden, dels 1 bérjan
av 1990-talet, dels i borjan av 2000-talet. I den forsta rapporten
konstaterades att samhillets insatser for tillsyn, utbildning, st6d
och handledning av familjehem var bristfilliga pd alla samhalls-
nivder. Revisorerna drog slutsatsen att det speglade samhillets bris-
tande engagemang f6r denna virdform. Socialstyrelsen fick 1 mitten
av 1990-talet, tll foljd av kritiken, 1 uppdrag av regeringen att
utveckla och stirka familjehemsvirden. Férutom en nationell kart-
liggning initierades nigra utvecklingsarbeten, bland annat Dartington-
projektet, som innebar testning av ett engelskt intervjumaterial for att
folja barns utveckling i familjehemsvird.” Projektet kom att vidare-
utvecklas inom ramen f6r BBIC. Socialstyrelsen bidrog ocks3, i samar-
bete med Stiftelsen Allminna Barnhuset, till utveckling och sprid-

%¢ Skolinspektionen 2010. Majoriteten av de HVB-placerade barnen fir undervisning i en
vanlig skola p4 orten och omfattas inte av granskningen.

7 SOU 2010:95, s. 284 f.

> Socialstyrelsen 1990a.

5% Andersson, G. 1995, s. 29; Socialstyrelsen 2000.
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ning av Pride, den metod fér kombinerad rekrytering och utbild-
ning som tidigare har nimnts. Socialstyrelsen publicerade ett antal
rapporter &r 1995 om barn som ir ldngvarigt placerade, om invan-
drarbarn och om sammanbrott i familjehem. Socialstyrelsen tog
vidare fram ett utbildningsmaterial f6r familjehem, som tar emot
sexuellt utnyttjade barn.®* Inom ramen for regeringsuppdraget
gjordes ocksd en kartliggning éver anmilningar om sexuella 6ver-
grepp mot barn och ungdomar placerade i1 familjehem, vilken
redovisas 1 nista kapitel.®'

I den senare rapporten frin Riksdagens revisorer bekriftades att
det gjordes en satsning frin statens sida pd 1990-talet, men det
konstaterades ocksd att engagemanget direfter hade varit ligt.
Revisorerna ansdg att det saknades en idé om hur familjehemsvirden
borde utvecklas pd nationell och regional nivd och att det fanns
starka skil for staten att ta ett 6kat ansvar f6r familjehemsvirden.
Det foreslogs att staten skulle ta initiativ till en nationell strategi
for familjehemsvirdens utveckling, en nationell satsning pd
rekrytering och en rikstickande tillsynsinsats m.m.*

Som tidigare har nimnts genomférde linsstyrelserna en sam-
ordnad nationell tillsyn av barn- och ungdomsvirden som redo-
visades &r 2008. I rapporten pitalades de stora kommunala skill-
naderna 1 utbud av insatser och hur kvalitet och grundliggande
rittssikerhetskrav tillgodoses. Generella brister ansdgs bland annat
finnas inom socialtjinstens arbete med familjehemsvirden.® Senare
uppfoljning i tillsynen har visat en 1 huvudsak positiv utveckling
nir det giller sdvil socialtjinstens kontakt med barnen som doku-
mentationen av deras behov och situation. Det finns dock fort-
farande brister nir det giller virdplaneringen och minga kom-
muner foljer inte upp de familjehemsplacerade barnens situation
med den regelbundenhet som krivs.**

Ett flertal statliga utredningar har behandlat olika familjehems-
frigor, senast Barnskyddsutredningen, vars betinkande for nir-
varande ir under beredning i Regeringskansliet. I betinkandet finns
flera forslag till lagstiftningsitgirder som rér samhillsvirden och
syftar till ett tydligare lokalt ansvarstagande samt forbittrad siker-
het for berérda barn och ungdomar. Barnskyddsutredningen gor
ocksd, 1 likhet med Riksdagens revisorer, bedémningen att staten

¢ Socialstyrelsen 1995 och 1995 a—e.

¢ Socialstyrelsen 1997.

©2 Riksdagens revisorer 1992; Riksdagens revisorer 2002.
® Linsstyrelserna 2008, s. 7.

¢ Socialstyrelsen 2010a, s. 44 f.
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bér ta ett kontinuerligt och langsiktigt ansvar for familjehems-
varden vad giller normering, férmedling av ny kunskap samt tillsyn.
Sirskild uppmirksamhet bér dgnas &t risker och missférhillanden i
virden.®

9.5.2  En otydlig nationell bild av institutionsvarden fér barn
och unga

Den beskrivna privatiseringen och bristen pd samordnad och enhetlig
tillsyn har inneburit att det saknats en nationell bild av institutions-
varden fér barn och unga. Det har bland annat pitalats av Riks-
revisionsverket (RRV). Marie Sallnis har beskrivit tillstindet inom
HVB-virden som ett filt av tillbakadragna myndigheter. Genom
laga trosklar for att starta behandlingshem har en vildvuxen flora av
metoder och behandlingsprogram vixt fram.*

Enligt SoL far tillstind for att driva HVB endast beviljas om
verksamheten uppfyller kravet pd kvalitet och sikerhet. Om verk-
samheten dndras eller flyttas ska nytt tillstdnd sokas. Av SoF fram-
gar vilka krav som stills pd verksamheten. Socialstyrelsen har
utfirdat féreskrifter och allminna rad fér HVB.”

Vissa forindringar har under senare &r bidragit till okad
samordning och 6verblick, framfér allt den nya ullsynsorgani-
sationen, som beskrivs nedan. Socialstyrelsen har vidare borjat fora
och rligen uppdatera ett HVB-register. Registret innehiller upp-
gifter om HVB-verksamhetens inriktning, typ av verksamhet, mél-
grupp, lin och driftsform samt har en s¢kfunktion. En lagstadgad
registerkontroll har dessutom inférts av personal vid sddana insti-
tutioner som tar emot barn och unga.®

Socialstyrelsen och linsstyrelserna genomfoérde for forsta gdngen
under 2006-2008 en nationell tillsyn av HVB fér barn och unga,
utifrin gemensamma bedémningskriterier.”” Linsstyrelserna bedémde
att endast 55 av 363 granskade institutioner uppfyllde alla uppstillda
kriterier. Resterande behovde forbittras inom ett eller flera av
omriden sdsom ledningens och personalens utbildningsniva, upp-

% SOU 2009:68. Enligt direktiven skulle utredningen bland annat analysera och bedéma
behovet av olika slags familjehem och hur situationen fér barn som ir lingsiktigt placerade i
familjehem kan férbittras.

% Sallnis, M. 2006.

¢ SOSFS 2003:20.

 Lag (2007:171) om registerkontroll av personal vid sidant hem fér vird eller boende somt
tar mot barn.

% Socialstyrelsen 2009b.
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féljning och utvirdering av behandlingen, kvalitetssystem, barnens
forutsittningar for delaktighet, dokumentation samt rutiner fér
sikerhet.”

9.5.3 Ny tillsynsorganisation och forstarkt tillsyn

Det finns i1 dag en samstimmighet om att begreppet "tillsyn” ska
reserveras for den statliga granskningen av att lagar och andra fére-
skrifter uppfylls. SoL har kompletterats med en definition av tillsyn
som lyder: “granskning av att verksamheter uppfyller de krav och
mal som framgir av lagar och andra féreskrifter samt beslut som
meddelats med stéd av sddana foreskrifter” (13 kap. 2 §).”

Linsstyrelserna har tidigare svarat for statens tillsyn 6ver social-
ydnstens verksamhet. Sdvida inte ett enskilt drende har pdkallat
linsstyrelsernas uppmirksamhet har tillsynen &ver familjehems-
virden haft karaktiren av verksamhetstillsyn. Linsstyrelserna har
gjort olika prioriteringar av hur ofta och pd vilket sitt familjehems-
varden i linets kommuner skulle granskas. Sedan &r 2010 har Social-
styrelsen ansvaret for tillsynen 6ver socialtjinsten.

Regeringen har beslutat om en tredrig forsoksverksamhet med
tillsynsombud inom familjehemsvirden, med start under hésten
2010. Se vidare avsnitt 11.2.1.7

Institutionerna stod till och med &r 2009 under 16pande tillsyn av
linsstyrelsen, men ansvaret delades med vistelsekommunen. Stora
brister 1 tillsynen pitalades, bland annat av RRV. Hemmen besok-
tes alltfor sillan, brister 1 virdinnehdll och kvalitet pitalades som
regel inte 1 tillsynen och barn och ungdomar synpunkter inhimta-
des sillan.”

Frén och med &r 2010 har tillstdnds- och tillsynsansvaret éver
HVB-virden, liksom tillsynen éver SiS-institutionerna, férts dver
till Socialstyrelsen. Socialtjinstforordningen har kompletterats med
en bestimmelse (3 kap. 19§) om att samtliga institutioner ska
bestkas for tillsyn minst tvd ginger per &r, varav ett besok ska vara
oanmilt. Den som genomfér en inspektion ska samtala med de
barn och unga som samtycker till det. Socialstyrelsen ska integrera
ett barnrittsperspektiv i tillsynen och utveckla metoder foér hur

7% Lansstyrelserna och Socialstyrelsen 2009.

71 Prop. 2008/09:160, s. 69 f.

72 Prop. 2008/09:160, s. 66 f; Forsoksverksamheten omfattar 60 barn i 10 kommuner och ska
redovisas till regeringen 1 okt 2013.

73 Riksrevisionsverket 2002.
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tillsyn som rér barn och ungdomar bér genomféras (3 kap. 20§
SoF). Se vidare avsnitt 11.2.1.7*

9.6 Utredningens slutsatser
9.6.1  Samhallsvarden ar nodvandig

Sambhiillets 1ingsiktiga mal méste vara att s& f3 barn och unga som
mojligt ska behéva omhindertas for samhillsvird. Det kriver
kraftfulla f6rebyggande insatser pA manga olika samhillsomriden,
som direkt eller indirekt pdverkar barns och ungas livssituation.
Aven med en malsittning att firre barn och unga ska behdva
samhillsvdrd ir det utredningens bedémning att den aldrig helt kan
undvaras. Nir en placering utanfér hemmet blir nédvindig maste
samhillet, med tanke p& hur ingripande ett omhindertagande ir i
ett barns eller en ung minniskas liv, ta uppgiften pd allra storsta
allvar. Ett minsta krav ir, enligt utredningen, att samhillsvirden ir
trygg och siker och inte skadar barnen eller férvirrar deras
situation.

Upprittelseutredningens uppgift ir att bedéma behovet av och
foresld eventuella dtgirder for att forbittra sikerheten i samhills-
varden. En forsta utgdngspunkt ir att sikerheten ir en del av den
samlade kvaliteten, férutom att den ocksi miste uppmirksammas
specifikt. Beskrivningen i detta kapitel har gett en 6versiktlig bild
av hur kunskap, kompetens och ansvarstagande har utvecklats éver
tid inom familjehems- och institutionsvirden.

9.6.2 Omsorgen om de samhéllsvardade barnen - hela
samhallets ansvar

Sambhillsvirden har utan tvekan férbittrats under senare decennier,
om man ser till 6kad férstdelse f6r barns och ungdomars situation,
kunskapsutveckling, resurser och arbetssitt. Samtidigt finns, enligt
utredningen, generellt sett strukturella brister nir det giller ansvars-
tagande och kompetens, vilket har uppmirksammats ging efter
annan, utan att ha lett till ndgra pdtagliga forindringar.

Béde lokalt och nationellt brister ansvarstagandet for de samhills-
vdrdade barnen och ungdomarna och det giller inte bara social-

74 Prop. 2008/09:160, s. 58.
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ydnsten, enligt utredningens uppfattning. Hilso- och sjukvirden
respektive férskola-skola har ett stort ansvar for att, inom respek-
tive kompetensomridde, tillgodose dessa barns och ungas behov. P3
ett dvergripande plan finns stor uppmirksamhet kring betydelsen
av god hilsa och utbildning fér de placerade barnens framtids-
utsikter, men generellt sett har kunskapen inte omsatts 1 praktiken.
Att mojliggora forstirkta insatser inom ramen for den ordinarie
verksamheten ir ett mycket angeliget samverkansomride, som
kriver lingsiktiga 6verenskommelser mellan kommun och lands-
ting.

De professionella som finns 1 det placerade barnets nirmiljo har
ett sirskilt ansvar f6r att vaka éver att barnet har det bra och fir
stdd. De bor av socialgjdnsten uppmirksammas pd sin viktiga roll.
P48 motsvarande sitt har sambhillet 1 stort, sisom fritids- och
féreningsverksamhet och andra vuxna i lokalsamhillet, som méter
de placerade barnen och ungdomarna, ett moraliskt ansvar for att
stodja dem och uppmirksamma om de verkar fara illa.

9.6.3  Brist pa stabilitet och ddrmed kompetens

Som orsak till problemen med bristande kompetens och kontinuitet
1 arbetet med de placerade barnen och ungdomarna nimns oftast
den instabilitet som utmirker barn- och ungdomsvarden, i de delar
som utreder, beslutar och féljer upp insatser. Det ir krivande
yinster som innehiller bdde akutstyrda och lingsiktiga uppgifter
samt innebir ansvar for svira bedoémningar. Ofta saknas nod-
vindiga stodstrukturer. Foljden blir att de socialsekreterare, som
innehar dessa tjinster, dterkommande byts ut och dirmed ofta har
otillricklig erfarenhet.

Socionomutbildningen ir en generalistutbildning, medan det
sociala arbetet har specialiserats alltmer. Det finns i mojligheter
att tilligna sig en specialistkompetens inom barnomridet, trots att
uppgifterna innebir kvalificerade utredningar och bedémningar av
barns och ungas behov, planering, genomférande samt uppféljning
av insatser och 4tgirder. Tidigare har ocksd konstaterats att det
numera ir en sjilvklar del av socialsekreterarens arbete att samtala
med barn och unga 1 utredning och 1 uppféljning av insatser.
Samtalen 1 sig stiller stora krav pd socialsekreterarens kompetens,
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men ocksd att kunna hantera den information som samtalet ger, sd
att det blir till hjilp f6r barnet.”

Upprittelseutredningen anser att det ir ett lokalt ledningsansvar
att komma till ritta med problemet med bristande stabilitet och
kompetens, men det krivs ocksd kraftfulla insatser pd nationell
nivd. Flera statliga utredningar har f6rt fram behovet av avancerad
fortbildning fér socionomer.” Barnskyddsutredningen lyfte upp
kompetensfrigorna som det strategiskt viktigaste utvecklings-
omridet pd lingre sikt, fér att ge stabilitet och kvalitet i1 verk-
samheten. Utredningen har bland annat foreslagit krav pd socio-
nomexamen, introduktion och annat stéd for vissa uppgifter inom
barn- och ungdomsvirden samt inférande av en specialist-
utbildning om minst ett &r pd den avancerade nivin.”

9.6.4 Forbattra samhillsvarden — inte bara undvika den

Under flera artionden har socialtjinsten haft fokus pd att si ldngt
som mojligt undvika samhillsvdrd, framfér allt institutionsvard.
Forebyggande arbete och mangfald i insatserna var en viktig inten-
tion med socialtjinstreformen, men paradoxalt nog kom denna att
pd allvar foérverkligas forst som en konsekvens av kraftigt stigande
institutionsvdrdskostnader under 1980-talet. Utredningen menar
att utbyggnaden av de 6ppna insatserna har varit en mycket positiv
utveckling.

I praktiken har mélet att kraftigt minska institutionsvirden inte
kunnat uppnés generellt sett. Det kan till en del bero pi att 6ppen-
virden dnnu inte har funnit sina former och inte ir tillrickligt
“intensiv”. Men en troligare foérklaring dr att samhillsvirden aldrig
fullt ut kan ersittas av insatser 1 6ppna former.

Fokuset pd att minska institutionsplaceringarna har medfort
noggrannare verviganden infor varje placering, kortare placeringar
och inte minst 6kade krav pd utférarna, vilket drivit pi metod-
utveckling och en stérre lyhord for socialtjinstens 6nskemal. Det
finns ocksd exempel pd negativa effekter 1 form av férhastade
hemtagningar, frimst av ekonomiska skil, samt behandlingshems-
vistelse av ungdomar i ett allt senare skede av en negativ utveckling,
vilket kan minska mojligheterna till ett positivt utfall. Placeringar

75 SOU 2009:68, s. 145.
76 T.ex. SOU 1995:58, SOU 2001:72 och SOU 2005:81.
77SOU 2009:68, s. 541 ff.
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av ungdomar med beteendeproblem i familjehem, som alternativ till
institutionsvard, okar risken f6r sammanbrott, med negativa erfaren-
heter f6r berérda ungdomar. Det kan, enligt utredningens mening,
ocksd innebira risker for dessa ungdomars sikerhet, om nédvindig
kompetens och erfarenhet saknas i familjehemmet och det saknas
en stddjande struktur.

Utredningen anser att det finns en uppenbar fara att ha som
primirt mél att undvika placering. Val av insats ska, enligt lagen,
alltid utgd frin det individuella barnets eller den unges behov.
Kunskapen om brister i utfall och risker bor vara en drivkraft fér
att forbittra samhillsvirden, snarare 4n att enbart undvika den.

9.6.5 Likvardighet och utveckling kraver regional samverkan
och okat statligt engagemang

Det ir oacceptabelt att samhillets vird av barn och unga inte lever
upp till en rimlig kvalitet och att skillnaderna mellan kommunerna
tilldts vara s stora. Ett problem i sammanhanget ir de sm& kom-
munernas svarigheter att specialisera sin verksamhet 1 den utstrick-
ning som krivs for att nd upp till lagstiftningens krav. Regionalt
samarbetet dr ndédvindigt for att klara vissa uppgifter inom
familjehemsvarden och fér att samordna arbetet inom institutions-
virden. Se vidare dverviganden och forslag 1 avsnitt 11.5.2.

Utredningen menar att det ir angeliget, inte minst ur ett siker-
hetsperspektiv, tillgodose behovet av kontinuerligt statligt engage-
mang 1 familjehemsvirden utveckling, vilket dterkommande har
patalats 1 olika granskningar.

Staten behdver pd motsvarande sitt ha ett kontinuerligt engage-
mang 1 institutionsvirden fér barn och unga. Genom krav pd
registerkontroll av personalen, HVB-register, en nyligen genomférd
HVB-tillsyn och framfér allt den tydligare tillsynsorganisationen
med barnrittsinriktning har nigra viktiga steg tagits.

9.6.6 Samhallets kontroll behdver forbattras

Professionaliseringen och privatiseringen av delar av familjehems-
virden har &terkommande beskrivits som en bide positiv och
oroande utveckling och anses fortgd i allt snabbare takt. Med profes-
sionalisering menas hir familjehem som har som sin huvudsakliga
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sysselsittning att ta hand om ett flertal placerade barn och unga
samt jourhemsverksamhet for akuta och tillfilliga placeringar. De
HVB-liknande familjehemmen har kontinuerligt ett visst antal plat-
ser, som regel f6r ungdomar med stora behov, och tar oftast emot
placeringar frin olika kommuner. Med privatisering avses det 6kande
antalet konsulentstodda verksamheterna for férstirkt familjehems-
vard. Det kan, enligt utredningens mening, vara ett bra resurs-
tillskott, under férutsittning att verksamheten ir seriés och héller
en god kvalitet. En annan foérutsittning ir att socialtjinsten tar sitt
myndighetsansvar vid anlitande av en extern resurs f6r konsulent-
stdd. Om socialtjinsten inte tar ansvar for uppfoljningen av barnets
situation, vilket ofta pdtalas, nddvindiggér utvecklingen ett tydli-
gare regelverk. Rimligen finns ocksi en grins for hur mycket
uppgifter som kan 6verldtas pd institutioner och andra aktorer utan
att konsekvensen blir att socialtjinsten saknar nédvindig kom-
petens for att beddma barns och ungas behov 1 samband med place-
ring eller vid den 16pande uppféljningen.

Utvecklingen har inneburit att skillnaderna mellan vad som 1
praktiken dr ett familjehem respektive ett HVB har minskat,
samtidigt som gapet blivit allt stérre mellan de bdde vdrdformerna
om man jimfér graden av samhillelig kontroll. Upprittelseutredningen
menar att det dr hog tid att tillskapa nédvindig reglering for att sd
laingt mojligt kunna garantera kvalitet och sikerhet 1 virden av de
samhillsvirdade barnen. Se vidare &verviganden och férslag 1
avsnitt 11.5.3.
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10 Risker, 6vergrepp och allvarliga
forsummelser | dagens
samhallsvard

10.1 Inledning

Genom skildringar 1 skénlitteratur, myndighetsrapporter och
forskning dr det allmint kint att mdnga barn och unga for illa i
fosterhem och barnhem 1 bérjan av 1900-talet. Vanvirds-
utredningen har visat att vanvird férekommit dven direfter. Stora
socialpolitiska reformer har successivt genomférts som forbittrat
familjers situation och medfért att firre barn samhillsvirdas och
att skilen till omhindertaganden delvis har férindrats. Samhillet
har i dag hogre ambitioner for barn och ungas vilfird 1 allminhet
och det stills i minga avseenden hogre krav pd samhillsvirden. Det
finns mot den bakgrunden anledning att anta att forhillandena i
samhillsvirden har forbittrats avsevirt och att vanvarden efterhand
har minskat.

Frigan om missférhdllanden 1 samhillsvirden har knappast alls
uppmirksammats under senare decennier. Emellanit har enskilda
fall av missférhdllanden uppdagats, men de har betraktats och han-
terats som isolerade hindelser. Socialstyrelsens undersékning i
mitten av 1990-talet om sexuella 6vergrepp 1 familjehem, vilken
redogdrs f6r nedan, dr ett enstaka exempel pd en nationell kart-
liggning. Utredningen har anvint denna och andra tillgingliga
kunskapskillor, sisom begrinsad internationell forskning, enstaka
svenska studier, tillsynsrapporter och statistik frdn BRIS, for att
beskriva dagsliget. Dirtill har utredningen genomfért en egen
undersdkning for att kunna férmedla en aktuell nationell bild av
socialgjinstens kinnedom om allvarliga 6vergrepp och férsum-
melser 1 samhillsvérden.
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Vanvérdsutredningen har 1 sitt delbetinkande redovisat sin
definition av begreppet vanvdrd. I samtal med foretridare for
organisationer och myndigheter om dagens samhillsvird har det
visat sig svirt att konsekvent hilla isir bristande kvalitet, dvs. *dalig
vard”, frin sddana oacceptabla missforhillanden som ir att betrakta
som vanvird. Det ir en glidande skala och 1 minga fall en subjektiv
bedémning. Vad som ir oacceptabla férhillanden pdverkas ocksd av
samhillets virderingar och syn pd barn och barns behov, som har
genomgatt stora férindringar. Utredningen har bland annat av den
anledningen valt att inte tala om vanvird 1 den del som rér dagens
och framtidens samhillsvird for att betona att det dr dagens synsitt
som ir utgdngspunkten. Istillet anvinds begreppen “&vergrepp
eller allvarliga férsummelser” eller “allvarliga missférhillanden” for
att avgrinsa gentemot allmint bristande kvalitet. Med dvergrepp
avses fysiska, psykiska eller sexuella 6vergrepp och med forsum-
melse avses fysisk eller psykisk férsummelse av barns och ungas
grundliggande behov - en indelning som ocksd Vanvirds-
utredningen gor.

I den undersokning som utredningen har genomfért har delvis
andra begrepp anvints for att underlitta besvarandet av enkiten. I
denna riknades enbart straffbara handlingar till kategorin 6ver-
grepp, dvs. fysiska och sexuella &vergrepp, eftersom det ir en
avgrinsad och vedertagen malgrupp inom dagens barn- och ungdoms-
vird. Psykiska 6vergrepp, 1 form av exempelvis sirbehandling och
krinkande tilltal, ingick istillet 1 kategorin “annan vanvérd”
tillsammans med fysisk eller psykisk férsummelse.

10.2 Forskning om missférhallanden i samhallsvarden

D3 forskningen om férekomst av évergrepp och andra missférhal-
landen 1 samhillsvirden ir begrinsad 1 Sverige har Upprittelse-
utredningen uppdragit &8t Carl-Géran Svedin att gora en inter-
nationell kunskapséversikt, vars slutsatser redovisas i sammandrag
nedan. Aven en tidigare genomging av internationell kunskap om
ungdomar pi institution, som genomfdrts av Marie Sallnis, dterges
1 korthet.
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10.2.1 Internationell kunskapsoéversikt

I Svedins kunskapsoversikt' pitriffades inga nordiska studier om
missférhillanden 1 familjehem eller pd institutioner 1 de internatio-
nella databaserna. Internationellt har frigan dock varit uppmirk-
sammad, itminstone sedan tidiga 1980-talet. Oversikten visar,
enligt Svedin, att f av dessa undersékningar féljer placerade barn
under sjilva placeringen. Sillan stills frigor om placeringens kvali-
tet och 1 nistan inga undersdkningar tillfrigas barnen sjilva.

Enligt litteratursammanstillningen [6per barn som omhindertas
tvd till tre gdnger storre risk att fore placeringen ha varit utsatta for
omsorgssvikt, fysisk misshandel och sexuella évergrepp jimfort
med andra barn. Deras utveckling och psykiska hilsa ir ocksd
simre. Placerade barn har vidare en betydligt 6kad risk jimfort med
andra barn att ha symtom och beteendestérningar, sdvil 1 samband
med placeringen som under placeringstiden. Barn som placeras pd
institution tycks vara mer belastade in barn som placeras 1 familje-
hem.

Det finns ett fital studier, framfor allt frin USA, som visar att
anmilningar om missférhdllanden i samhillsvird dr i tll sju
gdnger vanligare in anmilningar rérande barn som bor i det egna
hemmet. Det dr emellertid, enligt Svedin, svart att gora jimforelser
mellan de olika amerikanska studierna inbérdes och jimforelser
med svenska férhdllanden bor goéras med stor forsiktighet. I dessa
studier verkar yngre barn och flickor mer utsatta jimfoért med ildre
barn respektive pojkar. Formerna {6r dvergrepp verkar ocks3 skilja
sig pd s sitt att pojkar dominerar betriffande utsatthet f6r miss-
handel och flickor betriffande utsatthet fér sexuella évergrepp.
Beteende- eller kinslomissiga svdrigheter eller olika typer av
funktionsnedsittningar hos barnet medfér en 6kad risk, liksom
avstdndet till ursprungsfamiljen. Det senare kan, enligt Svedin,
tinkas forklaras av att insynen sdvil frin familjen som frdn den
placerande myndigheten minskar.

Riskerna ir inte bara knutna till barnets sirbarhet utan ocks3 till
organisationen av samhillsvirden och den enstaka institutionen,
vilket kan férsvira upptickt av missforhdllanden. Exempelvis kan
misshandel pi en institution ses som ett personligt och inte ett
professionellt problem. Institutioner har ofta, enligt den internatio-
nella litteraturen, ett inbyggt motstdnd mot att l3ta sig granskas. I
virdesystemet anses vdrden bittre in den som forildrarna sttt fér

!'Svedin, C. G. 2010.

213



Risker, dvergrepp och allvarliga férsummelser i dagens samhéllsvard SOU 2011:9

tidigare och dirfér ska institutionernas arbetsmetoder inte ifriga-
sdttas.

Svedins slutsatser utifrdn litteraturgenomgingen ir att majo-
riteten av de barn som blir placerade utanfér hemmet fir ett gott
omhindertagande. De flesta barn ir dessutom ndjda med sin
placering, iven om det finns en skillnad mellan barn 1 olika
placeringsformer. Barn som ir placerade hos sliktingar eller i vanliga
familjehem ir mer tillfreds med sin placering och mér bittre in
barn som ir placerade pd institution. Det finns dock betydande
undantag nir det giller barnens vilbefinnande som, enligt Svedin,
sitter myndigheternas och vuxenvirldens forstdelse f6r de samhills-
vdrdade barnens sirbarhet och utsatthet pd prov.

Svedin hivdar att fem omriden dterkommer 1 den internationella
litteraturen 1 tankar och férslag till férbittringar for att undvika
misshandel och évergrepp nir barn dr placerade 1 samhillsvard:

- Noggrant urval och kontroll av personal och familjehemsforildrar.

- Adekvat bemanning pd institutioner samt att inte dverbelasta
familjehemsforildrar.

- Utbildning och handledning av personal och familjehemsférildrar.

- Motverka slutenheten pd institutionen eller i familjehemmet, ge-
nom t.ex. tita besdk frin placeringsenheten, tit kontakt med
forildrarna samt extern handledning.

- Rutiner nir en anmilan om missférhillanden kommer in, som
innebir att en oberoende part utreder anmilan.

Svedin framhiller utifrin sin litteraturgenomging att barn som
placeras i familjehem och pd institution ir en riskgrupp, genom att
de ofta har traumatiska upplevelser sedan tidigare och har en hog
grad av psykosocial ohilsa. Han menar att dessa samhillets mest
sdrbara barn riskerar att fara illa — tvirtemot avsikten med
placeringen — om férberedelserna ir bristfilliga och utbildningen
och handledningen ir otillricklig. Familjehem och institutioner bor
ha rutiner for att motverka att vergrepp sker under placeringen.
Oppenheten och insynen bér, enligt Svedin, vara total. Det giller
inte minst institutioner, som i sin egen dynamik tenderar att sluta
sig mot omgivningen. Barns réster behéver horas och deras behov
synliggoras. Han anser ocksd att vare sig placerande socialsek-
reterare eller den som 6vertagit ansvaret f6r placeringen ir limpad
att utreda misstinkta missforhillanden.
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10.2.2 Saérskilt om risker fér unga pa institution
Personal som utsitter unga f6r vald och tving

Med hinvisning till utlindska studier konstaterade den norska
statliga utredningen om vanvird i samhillet® att man kan tala om
en allmint f6rhéjd risk att rdka ut for dvergrepp av olika slag dven 1
dagens skandinaviska institutionsvérd. Det finns inte ndgon svensk
motsvarighet till den genomging som gjorts 1 Norge eller till stu-
dier av det slag som gjorts i Storbritannien och USA och dessa
resultat kan inte utan vidare 6verforas till svenska foérhéllanden.
Sallnis menar dock, 1 en antologi om socialt arbete 1 kritisk belys-
ning, att om problemet skulle vara litet i virt land avviker Sverige
fran flera andra linder dir frigan har undersokts.’

Nir det giller vildsutévande finns det, enligt Sallnis, en gli-
dande skala mellan vad som ir &vergrepp och vad som ir ett
”omotiverat anvindande av hirda metoder”. Hon konstaterar, med
hinvisning till en skotsk studie, att situationer dir personal utdvar
fysiskt tving kan uppfattas mycket olika — ibland som en rimlig
torlingning av personalens ansvar fér och omsorg om ungdomarna,
ibland som direkt fortryck. Forfattarna till den refererade rappor-
ten pekar pid de svdrigheter personal vid institutioner med
utagerande ungdomar méter och vikten av att personalen har kom-
petens att forebygga situationer som kan eskalera till valds-
utdévning. Tore Andreassen drar en likartad slutsats 1 sin forsknings-
dversikt* om institutionsvdrd for asociala ungdomar, nimligen att
personalens formiga att hantera vild pd ett rimligt sitt dr central
for det dvriga behandlingsarbetet. Sallnis konstaterar att det ir en
svir balansging att uppritthilla kontroll 6ver en eller flera utagera-
nde ungdomar, utan att tillgripa repression eller vdldsmedel pi ett
overdrivet sitt. Det gr inte, menar hon, att utgd fr@n att detta
dilemma alltid hanteras pd ett rimligt sitt och diri ligger en uppen-
bar fara. Hon refererar till utlindsk litteratur som anser att faran ir
sirskilt stor i splittrade personalgrupper med svag ledning, l3g
utbildning, destruktivt klimat och arbetskultur.

Att placeringen sker ldngt frin hemmet nimns, enligt Sallnis, i
utlindsk litteratur som en riskfaktor fér évergrepp inom institutions-

2NOU 2004:23, s. 235.

? Sallnis, M. 2006, s. 47 ff. Enligt muntliga uppgifter frén Sallnis bér man vara férsiktig med
direkta sifferjimforelser, eftersom de svenska institutionerna ir mer smiskaliga jimfért med
andra linders institutioner och att ”ribban” for ingripande ir ligre, vilket pdverkar de
placerade ungdomarnas problematik.

* Andreassen, T. 2003, s. 302.
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virden, genom att barnen blir mer beroende av personalen. Mot den
bakgrunden ir det viktigt att uppmirksamma att ett nytt inslag vid
de svenska institutionerna ir det 6kande antalet ungdomar, som
har sina férildrar i ett annat land.

Mobbning och 6vergrepp frin andra ungdomars sida

I en mingd utlindska studier visas att ungdomar 1 institutionsvird
l6per risk att bli utsatta for olika former av vergrepp frin de andra
placerade ungdomarnas sida. Bdde pojkar och flickor kan vara sdvil
offer som férovare. En grupp som Idper sirskilt stor risk ir yngre
barn, som placeras tillsammans med ildre asociala ungdomar.
Utlindska studier har ocksd visat att det inte ir ovanligt att offer
for sexuella dvergrepp placeras tillsammans med férévare.’

I den statliga tillsynen har bekriftats att det forekommer att
ungdomar 1 Sverige blir utsatta fér dvergrepp av andra ungdomar
nir de ir placerade pi institution, vilket redovisas i det féljande.®
For att bedéma farorna i en institutionsmiljé behdver man, enligt
Sallnis, kinna till hur gruppen av ungdomar ir sammansatt och pd
vilket sitt personalen utévar inflytande éver den. Overgrepp och
mobbning ir vilkinda foreteelser 1 minga slag av ungdomsmiljéer,
t.ex. 1 skolan. I en institutionsmiljé férekommer ofta flertalet av de
riskfaktorer som nimns for férekomst av évergrepp och mobbning
1 ungdomsmiljéer: titheten 1 den dagliga samvaron, ansamlingen av
unga med negativa erfarenheter av relationer till andra, unga som
ofta har bevittnat eller varit med om vild samt gruppens tillfilliga
sammansittning. Dessa riskfaktorer kan foreligga 1 olika miljder,
t.ex. 1 en skola, men en barn- eller ungdomsinstitution utmirks,
enligt Sallnis, av att faktorerna ofta foreligger samtidigt.”

10.2.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att omfattningen av vergrepp
och andra allvarliga missférhillanden i familjehem och institutioner
inte har undersékts systematiskt utifrin svenska férhéllanden. Det
finns begrinsad internationell kunskap, som tyder pd att barn och
unga i samhillsvird loper storre risk att utsittas av Svergrepp

> Sallnis, M. 2006, s. 49 f.
¢ Lansstyrelserna och Socialstyrelsen 2009, s. 20 ff.
7 Sallnis, M. 2006, s. 51.
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jamfért med andra barn och unga. Vissa loper storre risk dn andra,
exempelvis barn och unga med funktionsnedsittningar eller med
beteende- och kinslomissiga svirigheter samt barn som placeras
lingt frin hemmet. Ungdomar i vissa institutionsmiljder riskerar
inte bara att utsittas fér dvergrepp av personal utan dven av andra
placerade ungdomar.

10.3 Tidigare kinnedom om missférhallanden i
svensk samhallsvard

10.3.1 Kartlaggning av sexuella évergrepp i familjehem

Socialstyrelsen genomforde en kartliggning® av anmilningar om
sexuella 6vergrepp 1 familjehem, inom ramen foér det regerings-
uppdrag om utveckling av familjehemsvirden, som tidigare har
nimnts. Under dren 1988-1993 inkom 86 anmilningar till social-
tjinsten om misstinkta Overgrepp mot barn och ungdomar i
familjehem. 90 procent gillde flickor och mer 4n hilften var i
ldern 10-15 4r nir Svergreppen uppgavs ha skett eller borjat. 15
barn var i férskoledldern. I 70 procent av fallen var familjehems-
fadern den misstinkte forévaren. Polisanmilan hade gjorts mot 73
misstinkta férévare. Av dessa vicktes dtal mot 34 och 32 démdes
fér brott. 20 barn hade redan flyttat nir de berittade om 6ver-
greppen och 51 hade omplacerats till foljd av att Svergreppen
uppdagades. Resterande 15 barn omplacerades inte; tre av dessa
hade terplacerats efter utredning.

Det framgick av aktmaterialet att flera barn inte forstod varfér
de skulle behéva limna familjehemmet, nir det blev en av kon-
sekvenserna av att ha berittat om 6vergreppet. Vissa av dessa barn
visade stor besvikelse dver att behova flytta och éver att férévaren
inte sa som det var eller ville komma ihdg. En del barn tog tillbaka
sina uppgifter for att f8 bo kvar. En del familjehemsmodrar
separerade frin sina min for att barnet skulle kunna bo kvar. Andra
trodde inte pd barnets berittelse, vilket barnet mddde mycket illa
av. 80 procent av barnen hade fitt stdd genom individuella samtal
och drygt hilften av familjehemmen hade erbjudits och tagit emot
sirskilt stod. Ndgra jourhem sades upp, ett hem avriddes frin att ta
emot barn och tv8 hem skulle bara fortsittningsvis fi ta emot
pojkar. Endast i ett fall fattade socialnimnden ett formellt beslut

¥ Socialstyrelsen 1997.
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om férbud f6r familjen att ta emot barn 1 hemmet. I ndgra fall fanns
tidigare anmilningar mot familjehemmet, som placeringskommunen
inte hade kint till. Enligt Socialstyrelsen aktualiserade det frigan om
hur socialtjinsten ska kunna férhindra att andra barn placeras i ett
hem dir det férekommit misstankar om 6vergrepp, som medfort
att barn flyttats dirifrin.

Socialstyrelsen konstaterade att det kan vara mycket svirt att
uppticka sexuella 6vergrepp. I de aktuella fallen férekom dock
brister 1 utredningarna av familjehemmen och uppféljningen av
barnets situation var otillricklig. Granskningen av journalerna i de
86 drendena visade att hembeséken var 3 och att socialsekreterarna
sillan talade med barnen 1 enrum. En tredjedel av barnen hade inte
besokts tvd ginger per &r, vilket dven vid denna tid var det intervall
som rekommenderades.

Tva riskgrupper identifierades utifrdn kartliggningen, dels
lindrigt utvecklingsstorda flickor, dels barn som tidigare varit utsatta
for sexuella 6vergrepp. I sammanhanget kan nimnas att Social-
styrelsen ndgra dr tidigare hade tagit fram ett utbildningsmaterial
for familjehemsférildrar om placering i familjehem av barn som
varit utsatta for sexuella 6vergrepp. Dir behandlades bland annat
problem som kan uppstd 1 familjehemmet till f6ljd av barnens brist
pa tillit till vuxna och att barn med en 6vergreppsbakgrund kan ha
svirigheter att sitta adekvata grinser 1 forhdllande till andra
minniskor. Barnet kan utifrin sina tidigare erfarenheter ha ett
sexualiserat beteende eller dverreagera, dvs. feltolka situationer.
Socialstyrelsen betonade de sirskilda krav som méste stillas pd
familjehemsforildrar, som tar emot barn som varit utsatta for
sexuella vergrepp, for att de ska kunna hjilpa barnet. Vidare
framholls att det ir angeliget med 6ppenhet och samarbete med

socialtjinsten och andra professionella samt att dessa familjehem
behover sirskild handledning.’

10.3.2 Sammanbrott till f6ljd av missférhallanden

Forskning om sammanbrott, dvs. placeringar som avbrutits oplanerat,
ir en viktig kunskapskilla vid uppféljning av samhillsvirden.
Sammanbrott ir som regel nigot negativt f6r de barn och unga som
berérs, vilket styrks i olika studier.' Om orsaken dr missférhil-

? Socialstyrelsen 1995e.
'* Vinnerljung, B. m.fl. 2001.
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landen kan diremot ett sammanbrott betyda en méjlighet till en
bittre tillvaro. I en aktstudie om sammanbrott i tondrsplaceringar,
som Socialstyrelsen genomférde pd 1990-talet, finns en uppgift om
att sju av de undersokta placeringarna, dvs. itta procent, hade
avbrutits oplanerat pd grund av missférhdllanden.! Senare har
Vinnerljung m.fl. undersékt 70 procent av alla 13—-16-3ringar som
placerades dr 1991. Av dessa brét 30 procent av placeringarna sam-
man inom fem &r, men stora skillnader fanns mellan olika placerings-
former. Sammanbrott var vanligast vid placeringar i enskilda HVB
och ovanligast 1 jourhem, sirskilda ungdomshem (SiS) och slik-
tinghem. Socialtjinsten hade avbrutit placeringen 1 15 procent av
sammanbrotten. Enligt forskarna var bakgrunden vanligen att
forhdllandena 1 virdmiljén inte levde upp till kraven, t.ex. att det
rddde uppenbara missférhdllanden i ett familjehem eller att en
institution inte klarade av minimikrav pd kontroll av ungdomarnas
beteende. I ndgra fall hade ungdomar tagits hem pa socialtjinstens
initiativ eftersom de verkade fara direkt illa 1 vdrdmiljon, exempelvis
pa grund av trakasserier frdn andra placerade ungdomars sida.

10.3.3 lakttagelser vid tillsyn av HVB

Den férsta nationella tillsynen av HVB f{6r barn och unga
genomfordes under 2006-2008 och den omfattade foljaktligen inte
de statliga ungdomshemmen. Av rapporten framgick att ungdomar
hade blivit utsatta for sexuella 6vergrepp samt psykisk och fysisk
misshandel av andra ungdomar nir de var placerade pd institution.
Under en ettdrsperiod hade 15 utsatts for overgrepp av sexuell
karaktir och 65 av 256 granskade institutioner hade rapporterat om
fysiska 6vergrepp. Den fysiska misshandeln avsig inte bara ung-
domars vild mot andra placerade ungdomar utan ocksd mot perso-
nal. Vildet var av olika karaktir, frin krokben och knuffar till
slagsmal och grov misshandel. 29 av hemmen hade rapporterat om
fall av psykisk misshandel, frimst i form av mobbning eller psyki-
ska krinkningar.”” Pi 7 av 25 HVB, som tar emot bide férildrar
och barn, hade psykisk eller fysisk misshandel av barn intriffat,
antingen frin en forilders eller ndgon annan vuxens sida. I samtliga

" Socialstyrelsen 1995.
2 Vinnerljung, B. m.fl. 2001, s. 87 och s. 190 {f.
1 Linsstyrelserna och Socialstyrelsen 2009, s. 20 ff.; Socialstyrelsen 2010a, s. 43f.
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fall hade hemmen vidtagit adekvata dtgirder, enligt linsstyrelsernas
bedémning, och informerat socialtjinsten.

I tillsynsrapporten nimns dven att ungdomar skadar sig sjilva
och att de rymmer och dirmed utsitter sig for risker som omfattas
av begreppet sikerhet i tillsynen av HVB. Det kan finnas andra
grizoner nir det giller att virdera vad som ir att betrakta som
risker respektive dvergrepp, exempelvis att minga ungdomar later
sig utnyttjas sexuellt vilket, enligt uppgift, ir ett vixande problem
inom SiS."*

10.3.4 Placerade barns kontakter med BRIS

Under &r 2009 hade BRIS cirka 21 600 stédjande kontakter med
barn och unga, dvs. samtal i Barnens hjilptelefon, mejl 1 BRIS-
mejlen eller chattar i BRIS-chatten. Vid 560 kontakter framkom att
barnet bodde i familjehem, pd behandlingshem eller motsvarande.
Oftast rérde kontakten deras boendesituation. Familjekonflikter
var ocksd vanliga, liksom frigor om ridsla, oro och ensamhet. Vid
104 kontakter berittade barnet om fysisk misshandel och vid 105
kontakter om sexuella 6vergrepp eller sexuellt ofredande. Kon-
takter dir barnet beskriver sjilvdestruktivitet dr férhillandevis van-
liga nir det giller placerade barn."

I en sammanstillning, avseende 2005 och 2006, kan nirmare
utlisas vad placerade barn och ungdomar tog upp 1 sina kontakter
med BRIS. De berittade om verbala krinkningar och orittvis
behandling, t.ex. favorisering av familjehemsférildrarnas biologiska
barn. Upplevelsen hos en del barn som kontaktade BRIS var att
socialtjinsten lyssnade mer pd familjehemmet och behandlings-
personalen dn pd barnen. Vissa av barnen berittade om en stindig
oro for att bli bortvalda. Andra barn upplevde det smirtsamt att ha
tvingats bryta med ursprungsfamiljen och andra viktiga personer pd
grund av geografiskt avstind eller att familjehemmet motarbetade
kontakten.

I ett urval av uppgifter om vad barn har berittat f6r BRIS om
misstorhillanden under 2010 finns en berittelse om att ett barns
kontaktperson pd behandlingshemmet kontrollerar vad barnet siger
till sin socialsekreterare. Ett annat barn har berittat fé6r BRIS om

*SiS har under tio 4rs tid frigat alla ungdomar i samband med inskrivningen vid
ungdomshem om de har sdlt sex i utbyte mot pengar, alkohol, droger eller andra tjinster.
9 % av flickorna och 2 % av pojkarna svarade ja pé frigan.

13 BRIS 2010.
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beléningssystem, som innebir att de méste f6lja “mirkliga” regler
for att fértjina allt frin mat och klider till tid framfér datorn.'®

10.3.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det funnits fragmentarisk
kunskap om allvarliga missférhillanden 1 samhillsvirden under de
senaste 10-20 4ren, men att dessa inte har kartlagts systematiskt
over tid eller uppmirksammats utifrin behovet av specifika tgirder.
Socialstyrelsens kartliggning av sexuella ¢vergrepp 1 familjehem 1i
bérjan av 1990-talet pavisade inte bara férekomsten utan beskrev
ocksd, utifrdn aktmaterial, socialtjinstens handliggning och vad
avsljandet fick for konsekvenser fér barnen m.m. Lindrigt
utvecklingsstérda flickor och barn som tidigare varit utsatta for
sexuella &vergrepp ansdgs 1 denna kartliggning vara &verrepresen-
terade och pekades ut som riskgrupper. Kartliggningen foljdes
aldrig upp eller ledde till nigra sirskilda tgirder.

I en nationell undersékning om sammanbrott i tondrsplaceringar i
bérjan av 1990-talet hade socialtjinsten avbrutit placeringen 1 15
procent av fallen. Bakgrunden var, enligt forskarna, bland annat att
det rddde uppenbara missforhillanden. Enligt den statliga tillsynen
vid HVB férekom fysisk och psykisk misshandel samt sexuella
overgrepp frdn andra ungdomars sida. Vid nistan tre procent av alla
kontakter med enskilda barn och ungdomar, som BRIS hade under
2009, framkom att de var placerade. Knappt en femtedel av dessa
berittade om fysisk misshandel och lika minga om sexuella éver-

grepp.

10.4 Kartlaggning av 6vergrepp eller annan vanvard
10.4.1 Enkat och uppfdljande intervjuer

Utredningen har genomfért en kartliggning av socialgjinstens kinne-
dom om &vergrepp eller annan vanvird, som barn och unga i sam-
hillsvird misstinks ha varit utsatta f6r under &ren 2008-2009. 290
av totalt 331 kommuner och stadsdelar (i de tre storstiderna) har

' Uppgifter sammanstillda av Karin Johansson och Peter Irgens, BRIS, 2007-03-27 samt
uppgifter frin Karin Johansson, BRIS, 2010-11-25.
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besvarat en enkit, vilket innebir en svarsfrekvens pi 88 procent."”
114 kommuner/stadsdelar av dessa uppgav sig ha kinnedom om ett
eller flera barn eller unga i 8ldern 0-20 &r, som misstinktes ha varit
utsatta f6r dvergrepp eller annan vanvidrd medan de var placerade i
familjehem eller institution under tidsperioden.

28 procent (81) av de kommuner/stadsdelar som besvarade
enkiten uppgav sig ha kinnedom om 155 fall av misstinkta évergrepp
(vdld eller sexuella 6vergrepp) under den aktuella tviirsperioden.
26 procent (74) uppgav sig ha kinnedom om 142 fall av misstinkt
“annan vanvird” (psykisk misshandel, fysisk eller psykisk férsum-
melse av barnets grundliggande behov).

Genom en efterféljande telefonkontakt, med de kommuner som
1 enkiten uppgivit sig ha ett eller flera fall, har uppgifterna kon-
trollerats och kompletterats. De har ocksi kommit att dndras i vissa
fall. Enkitsvaren baserade sig pd manuellt framtagna avidentifierade
uppgifter. Uppgiftslimnaren har i vissa fall inte i efterhand kunnat
hirleda uppgifterna eller av andra skil dndrat sina uppgitter. Infor-
mationen nedan utgdr frin de uppgifter som limnades vid telefon-
intervjun, sivida inget annat anges.

I den uppfoljande delen av kartliggningen har sammanlagt 106
kommuner/stadsdelar kunnat identifiera och limna information
om 144 barn och unga som misstinks ha varit utsatta for dvergrepp
och 119 som misstinks ha varit utsatta fér annan vanvird." 17
misstinktes ha varit utsatta bide f6r 6vergrepp och annan vanvird.
Av de totalt 246 barn och unga som identifierades var 85 procent
placerade i familjehem och 15 procent i institution. I relation till
totala antalet placerade i1 de aktuella kommunerna utgoér de barn
och barn som misstinks ha varit utsatta for dvergrepp eller annan
vanvird nira en procent."”

Nedan redovisas fallen av évergrepp respektive annan vanvird
var for sig, med den ytterligare information som har inhimtats,
bland annat om placeringsform, dlder pd barnet, typ av 6vergrepp
respektive vanvard. Avslutningsvis gérs en sammanfattande analys.

7 Bortfallet bestir av 38 kommuner samt tre stadsdelar i en av de tre storstiderna. Flertalet
av kommunerna som utgdr bortfall &r sma och har relativt {3 placeringar.

'8 Fallen av 6vergrepp fordelar sig pd 80 kommuner/stadsdelar och fallen av annan vanvird pi
65 kommuner/stadsdelar.

' Enligt uppgifter frin Socialstyrelsens barn och unga-register var sammanlagt 32 733 barn
och unga placerade under tviirsperioden. 3 846 av dessa var placerade av nigon av de
kommuner som inte har limnat uppgifter till undersékningen.
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10.4.2 Misstanke om 6vergrepp
Andel polisanmilningar och omplaceringar

I enkiten stilldes frigan om hur minga av de misstinkta &ver-
greppen som hade polisanmalts respektive hur stor andel av barnen
som hade omplacerats eller dir virden hade upphort. Syftet var att
fa en uppfattning om allvarlighetsgraden 1 misstankarna. Av svaren
framgick att misstankarna lett till polisanmilan 1 72 procent av
fallen och till omplacering eller upphérande av virden 1 66 procent
av fallen. Dessa uppgifter har inte kontrollerats vid den efter-
foljande kontakten.

Av de 112 fall, som 1 enkitsvaren uppgavs ha polisanmalts, hade
endast 12 med sikerhet lett till en dom, enligt den uppféljande
kontakten. I 62 fall visste inte uppgiftslimnaren hur den rittsliga
processen hade slutat eller sd var den inte avslutad in.*

Informationskilla

Av enkitsvaren framgdr att barnet var den vanligaste informations-
killan for socialtjinsten, nimligen 1 39 procent av fallen. I cirka 20
procent har informationen kommit till socialtjinsten frin barnets
biologiska familj och lika vanligt var att informationen kom frén
familjehemsforilder respektive behandlingspersonal. T 14 procent
av fallen har skolpersonal underrittat socialtjinsten och i 3 procent
kom informationen via polisen. Uppgiften om informationskilla
har inte kontrollerats vid den uppféljande kontakten.

Typ av 6vergrepp och placeringsform

Av de totalt 144 barn och ungdomar, som identifierades vid den
uppféljande kontakten, gillde 87 misstanke om vild och 61 miss-
tanke om sexuella 6vergrepp. Fyra av dem misstinktes ha varit ut-
satta for bide vild och sexuella 6vergrepp.

79 procent (114) var placerade i familjehem, varav minst 6 pro-
cent (7) i konsulentstédda familjehem och minst 12 procent (14) i
ett nitverkshem.?' 21 procent (30) var placerade p4 institution.

2 Eftersom det finns en differens mellan det antal fall som uppgavs i enkiten och de som
identifierats i den uppféljande intervjun kan inte siffrorna relateras till varandra.

21 ”Minst” forklaras av att uppgiftslimnaren i vissa fall inte kidnde till vilken typ av hem
barnet var placerat 1.
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Misstinkt férovare och beddmning av trovirdighet

I 65 procent (94) av fallen var den misstinkte forévaren en familje-
hemsforilder, 1 10 procent (14) behandlingspersonal, i 16 procent
(24) andra barn eller ungdomar, placerade 1 samma familjehem res-
pektive behandlingshem och i1 5 procent (7) biologiska barn i1
familjehemmet. I ett fall rérde det sig om en vuxen placerad i sam-
ma hem och i 5 fall ndgon annan person utanfér hemmet.

Frigan gillde misstankar och det gir ofta inte att styrka over-
grepp, eftersom det saknas erkinnande, skador eller vittnen. Dirfor
stilldes frigan om uppgifterna av socialtjinsten bedémdes som
trovirdiga. I drygt hilften av fallen fanns ingen tvekan om tro-
virdighet. I 16 procent av fallen fanns tveksamheter, medan upp-
giftslimnaren 1 resterande fall inte hade nigon information eller
uppfattning om trovirdighet.

Alder och typ av vergrepp

14 procent av de barn och unga som misstinktes ha varit utsatta fér
overgrepp var 0—6 dr, 29 procent 7—12 r och 56 procent 13-20 &r.

I den yngsta &ldersgruppen 0—6 &r misstinktes tvd tredjedelar ha
varit utsatta fér vdld och en tredjedel for sexuella dvergrepp. I
ildersgruppen 7-12 4r avsdg knappt tre fjirdedelar vild och knappt
en fjirdedel sexuella 6vergrepp. I dldersgruppen som var mest
frekvent, 13-20 ar, fordelade det sig jimnt mellan vald och sexuella
overgrepp.
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Fall av misstinkt vdld respektive sexuella 6vergrepp fordelade pd dlder
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Exempel pd 6vergreppens karaktir

Minst 25 av de 87 fallen av vild kan karaktiriseras som grovt véld,
dvs. slag med eller utan tillhygge, sparkar och strypgrepp.” Det
forekom ocksd uppgifter om grinssittning, som bedémts som vild,
exempelvis att barnet eller den unge tryckts ner i golvet, blivit
“puttad”, nypt, skakad, hirt hillen eller fitt hinderna hoptejpade.

Minst 20 av de 61 fallen av sexuella évergrepp var grova, dvs.
vildtike eller andra allvarliga sexuella 6vergrepp. I ovrigt finns
exempel pd att barnet eller den unge blivit utsatt {or tafsande, sex-
sms, frottage®”, fitt se porrbilder eller porrfilmer, fitt sexuella
inviter eller fitt se pd nir en vuxen onanerat infér dem.

10.4.3 Misstanke om annan vanvard
Alder och andel omplaceringar

I den uppfoljande kontakten har information erhéllits om 119 fall
av annan vanvird. 15 procent av dem var 1 8ldern 0-6 3r, 44 procent
i &ldern 7-12 &r och 40 procent i dldern 13-20 &r.

22 Alla uppgiftslimnare hade inte detaljkunskap om det enskilda fallet.
2 Frottage innebir att gnida sig mot en annan minniska.
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82 procent av fallen av annan vanvird 1 enkitsvaren hade lett till
omplacering eller att vdrden upphérde. Denna uppgift har inte
kontrollerats i den uppféljande kontakten.

Placeringsform och férévare

S& gott som alla barn och unga som misstinktes vara utsatta for
annan vanvird var placerade i familjehem, dvs. 94 procent (112).
Minst 10 procent (12) av dessa var placerade 1 ett konsulentstétt
familjehem och minst 8 procent (9) var placerade i ett nitverks-
hem.** 6 procent (7) var institutionsplacerade.

Fordelning pa kategorier av vanvird

Det fanns stora olikheter i den uppgivna vanvirdens karaktir och
allvarlighetsgrad. I 15 fall misstinktes barnet eller den unge ha bli-
vit utsatt for flera former av vanvard.

62 barn och unga misstinktes ha varit utsatta for forhillanden
som kategoriserats som psykisk misshandel och 31 {6r nigon form
av psykisk férsummelse. Dessa bdda kategorier, psykisk misshandel
och psykisk férsummelse, utgér tillsammans drygt 78 procent av
fallen.

22 barn och unga ansigs fysisk férsummade, 17 hade drabbats av
vanvird till {6ljd av problem hos familjehemstérildrar och 2 hade
drabbats av andra missférhillanden.

2 ”Minst” forklaras av att uppgiftslimnaren i vissa fall inte kinde till vilken typ av hem
barnet var placerat 1.
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Fall av misstinkt vanvdrd fordelade pd olika kategorier
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Exempel pd vanvirdens karaktir

Nira hilften misstinktes ha varit utsatta f6r ndgon form av psykisk
misshandel. Barnet kan ha ftt ta ett alltfor stort ansvar, med hin-
syn till sin dlder och jimfoért med andra barn 1 familjen. Barnet kan
ha utsatts f6r sirbehandling, genom att exempelvis inte ha fitt dta
tillsammans med 6vriga familjen. Det férekom ocksd exempel pd
hirda och olimpliga bestraffningar, sdsom att ha tvingats ner i en
isvak, fatt smill pd fingrarna for att inte ha itit upp maten, tvingats
ita tills han eller hon krikts, tvingats dricka extremt stora miangder
vatten eftersom han eller hon bett om ett glas respektive blivit
uteldst 1 hundgird eller inldst i en killare, utan tillging till toalett.
En del barn och unga har fitt hora nedvirderande kommentarer
om sig sjilva, sdsom att du ir "dum”, “ful”, ”lat”, ”tjock”, “kan
inget” eller ”ir inget vird”. I vissa fall har det férekommit hot,
saboterad kontakt med biologisk familj och att barnet eller den
unge har forvigrats att utdva fritidsaktiviteter. Ndgra har bott 1
familjehem, dir det férekommit vild mellan familjehemsforildrarna.
Ungefir en fjirdedel har ansetts vara utsatta fér psykisk for-
summelse, exempelvis genom brist pd kirlek, omvirdnad och
kinslomissigt stod. Andra exempel pd sddan férsummelse var att
familjehemmet hade flyttat upprepade ginger eller att barnet, med
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hinsyn till 3lder och mognad, hade blivit limnat utan tillsyn 1 allt-
for stor utstrickning.

Knappt en femtedel har ansetts var fysiskt férsummade. Exem-
pel pd fysisk forsummelse var brist pd klider eller mat, smutsig
hemmiljo, bostad med stort renoveringsbehov, brister i medici-
nering och hantering av mediciner samt att familjehemstorildrar
kopt alkohol &t en tondring.

I nigot firre antal fall, 14 procent, hade familjehemsférildrar
allvarliga problem som drabbade de placerade barnen, sisom
missbruksproblem, allvarliga relationsproblem, kriminalitet, sexuali-
serat beteende eller stora problem med de biologiska barnen. T tvd
fall f6rekom andra typer av misstérhillanden, dir familjehemmet
pa olika sitt hade utsatt barnet f6r allvarliga risker.

10.4.4 Reflektioner fran uppgiftslamnare

I samtalen med uppgiftslimnarna inom socialtjinsten 1 respektive
kommun/stadsdel har bland annat féljande erfarenheter framforts:

e Vikten av att inte foérhasta sig och gora avkall pd kvaliteten, dvs.
gora noggranna familjehemsutredningar, genomtinkta match-
ningar av barn och ungdomar i férhillande till en tlltinkt familj
samt noggrann kontroll av en institution fére placering. Det
ansigs inte minst gilla i avtalen med Migrationsverket, dir det
finns ett politiskt tryck att det ska g3 fort.

e Att ha tidsbrist vid en placering och att det finns f6r i familje-
hem att tillgd dr problematiskt. Det kan uppstd missférhillanden
tll f6ljd av att ett familjehem tar emot alltfér ménga eller
krivande barn och ungdomar. Ibland kan situationen uppsts,
eftersom man efterstrivar att hilla samman syskon.

e Ju lingre avstind, geografiskt och organisatoriskt, till familje-
hem respektive institution — desto svdrare dr det att ha kontroll
frdn socialtjinstens sida. Organisatoriskt avstind uppstir fram-
for allt nir socialtjinsten anlitar en konsulentstddd familjehems-
verksamhet, som i praktiken blir ett mellanled i forhillande till
familjehemmet, vilket kan foérsvira insyn och méjlighet att pa-
verka placeringen.

e Vikten av att ha en god kontakt med bdde barnet, biologiska
forildrar och familjehem.
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e Vikten av att barnet har en egen socialsekreterare, som inte
ocksd har ansvar for familjehemmets behov och villkor.

e Vikten av att ta signaler (iven "magkinsla”) pd allvar och vara
extra uppmirksam vid férindringar i ett familjehem eller om
familjehemmet drar sig undan. Samtidigt ir det en stor sak att
omplacera barn och ungdomar. Som socialsekreterare vill man
kinna sig siker pd att en sddan &tgird ir "rict”.

e Vikten av att vara strukturerad vid uppféljningen, exempelvis
anvinda sig av uppféljningsformuliren i BBIC-systemet.

e ”Vi valde dnd3 att lyssna pd barnet” var en dterkommande for-
mulering kring de bedémningssvérigheter, som 1 vissa fall hade
uppstatt.

10.4.5 Sammanfattande analys

Nira en procent av alla placerade misstinks ha utsatts for
allvarliga missférhdllanden

Resultatet av undersdkningen visar att socialtjinsten 1 38 procent
av de kommuner/stadsdelar, som har besvarat enkiten, har kinne-
dom om att totalt 246 barn och ungdomar misstinks ha varit
utsatta fér overgrepp eller allvarliga férsummelser 1 familjehem
eller institution under 2008-2009. Relaterat till totala antalet barn
och unga, som nigon ging varit placerade under tidsperioden i de
kommuner/stadsdelar som har besvarat enkiten, innebir det att
nira en procent misstinks ha varit utsatta fér 6vergrepp eller annan
vanvird.”

Flertalet missforhdllanden gillde familjehem

En 6vervigande del av de misstinkta fallen av 6vergrepp eller annan
vanvdrd har intriffat vid placering i familjehem, nirmare bestimt 85
procent. Familjehemmens andel (inklusive jourhem och nitverkshem)
av det totala antalet placeringar i de aktuella kommunerna under
tvddrsperioden var 68 procent. Det finns alltsi en tendens att
familjehemmen ir &verrepresenterade. Det gir dock inte att, ut-

2 Bortfallet uppgick till 12 procent av kommunerna/stadsdelarna. Uppriknat till riket skulle
antalet fall av &vergrepp och annan vanvird som kommunerna har kinnedom om uppg3 till
294 fall.
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ifrdn denna undersékning, dra nigra generella slutsatser om att det
skulle vara vanligare med allvarliga missférhillanden i1 familjehem
jimfort med pd institution. Uppgifterna baserar sig pid social-
tjanstens kinnedom om missférhillanden och det ir inte sannolikt
att exempelvis alla fall av 6vergrepp frin andra placerade ung-
domars sida vid institutioner rapporteras till socialtjinsten. Det kan
vara en beddmningsfriga var grinsen gdr for att det intriffade ska
karaktiriseras som &vergrepp, férutom att institutioner medvetet
eller omedvetet kan vilja att inte benimna och hantera en hindelse
som ett vergrepp. A andra sidan ir sannolikheten for upptickt
rimligen mindre 1 ett familjehem jimfért med 1 en institution, som
ir en professionell miljo med fler vuxna.

En foérhillandevis stor andel av familjehemmen ir s8 kallade nit-
verkshem eller familjehem, som arbetar fér en konsulentstddd
verksamhet. Det gir emellertid inte att, utifrdn ett si litet material,
dra nigra slutsatser om 6kade risker i denna typ av familjehem.
Uppgifterna skulle ocksd, nir det giller de konsulentstédda hem-
men, kunna leda till hypotesen att vaksamheten ir stérre genom
den titare kontakten.

Overgrepp och annan vanvird av allvarlig karaktir

Vid kontakten med uppgiftslimnarna har karaktiren pd miss-
forhdllandena efterfrigats och det kan konstateras att 1 flertalet fall
ror det sig om mycket allvarliga hindelser. En knapp tredjedel av de
fysiska overgreppen rorde grovt vild, dvs. slag med tillhygge,
sparkar och strypgrepp. En tredjedel av de sexuella vergreppen
rorde valdtikt eller annan form av grova sexuella 6vergrepp. Mer dn
hilften av den 6vriga vanvirden kategoriserades som psykisk miss-
handel, dvs. hirda bestraffningar, sirbehandling och krinkande
tilltal.

Hog grad av trovirdighet

Frigan har gillt misstankar, inte konstaterade fall. En stor del av de
berérda barnen och ungdomarna har, enligt enkitsvaren, flyttats
frdn familjehemmet eller institutionen och en stor del av 6ver-
greppen har polisanmilts. Det tyder pd att det rér sig om mer eller
mindre konstaterade missférhdllanden eller hog sannolikhetsgrad
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for att missforhdllandena verkligen har intriffat. Nir det giller
Overgrepp stdr barnets berittelse inte sillan mot den vuxnes
nekande. Vid den uppféljande kontakten framkom att socialtjinsten
endast var tveksam till trovirdigheten 1 16 procent av de misstinkta
fallen av 6vergrepp. Nir det giller fallen av annan vanvérd har inte
frigan om trovirdighet stillts, eftersom det kan antas att social-
tjinsten 1 flertalet fall sjilva har kunnat konstatera dessa miss-
forhdllanden. Endast 1 ett fall har framforts en viss tvekan infér
uppgifterna.

Trolig underrapportering och stort morkertal

Siffrorna pd hur minga barn och unga som socialtjinsten miss-
tinker har varit utsatta for allvarliga misstérhillanden dr osikra.
Foérutom bortfallet pd 12 procent av kommuner/stadsdelar finns en
osikerhet i uppgifterna, eftersom de dr manuellt framtagna och har
samlats in med olika grad av noggrannhet. Genom den uppféljande
kontakten med alla de kommuner/stadsdelar som i enkiten rappor-
terat om fall ir dock risken for dverrapportering mycket liten. Det
ir snarare sannolikt att det ror sig om en underrapportering. Upp-
gifterna finns inte registrerade, utan forutsatte att uppgifts-
limnaren 1 respektive kommun/stadsdel genom personliga kon-
takter, ofta i flera led, efterfrigade uppgifterna.

Resultatet siger heller ingenting om det faktiska antalet barn
och unga som varit utsatta fér vergrepp och annan vanvérd, utan
anger bara hur minga som kommit till socialtjinstens kinnedom.
Bide nir det giller institution och familjehem finns ett morkertal.
Barn och unga ir i en beroendestillning till sdvil familjehems-
forildrar som behandlingspersonal och vigar ofta inte beritta, av
ridsla for konsekvenserna och fér att inte bli trodda. Inte sillan tar
barnet sjilv pd sig skulden f6r att ha blivit illa behandlat och kan
beritta forst ldngt senare, nir det befinner sig i ett tryggt samman-
hang.
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10.5 Inventering av riskfaktorer
10.5.1 Reflektioner utifran Vanvardsutredningens intervjuer®

Vanvirdsutredningen konstaterar, utifrdn sin erfarenhet av ett stort
antal intervjuer av minniskor som upplevt vanvird, att det inte gir
att fastsld egenskaper hos minniskor och miljéer som under alla
omstindigheter utgor en risk f6r vanvard. Snarare handlar det om
komplicerade monster och samspel mellan person, relation och
situation. Placering av barn i familjehem eller institution innebir i
sig en forhojd risk. Dessutom betonas att riskfaktorerna fir kad
betydelse fér uppkomsten av vanvdrd nir tillsynen brister.

I en PM till Upprittelseutredningen nimner Vanvirdsutredningen
bland annat féljande riskfaktorer och riskmiljder, som har identi-
fierats 1 intervjuerna: Ensamma, 6vergivna barn; barn som skiljer ut
sig; slutna isolerade miljoer; vinskapskorrumperade miljéer; place-
ringar hos inflytelserika personer; fundamentalistiska sektliknande
miljoer; psykisk sjukdom eller missbruk; avgérande forindringar
som intriffar i familjehemmet samt hem som driver familjeféretag.

10.5.2 Andra reflektioner om riskfaktorer som framforts till
utredningen

Foretridare f6r professionella, organisationer och myndigheter har,
bl.a. vid Upprittelseutredningens hearings, bidragit med erfarenheter
och uppfattningar om riskfaktorer i samhillsvirden och signaler
som bor leda till 6kad uppmirksamhet. Aven de uppgiftslimnare i
kommunerna, som kontaktades 1 samband med utredningens
undersdkning om &vergrepp och annan vanvird i1 samhillsvirden,
har férmedlat sina reflektioner kring de fall som har rapporterats.
Barn som ir ensamma, dvs. inte har kontakt med sina nir-
stdende, lyfts ofta fram som en sdrbar grupp liksom barn som har
stora behov, t.ex. p& grund av funktionsnedsittning av olika slag.
Socialtjinsten bor reagera pd om familjehemsforildrar letar fel och
klagar pd barnet eller pd deras biologiska férildrar. Mdnga varnar
for en utveckling dir dven kraftigt utagerande ungdomar placeras i
familjehem. Vissa familjehem tenderar att ta emot f6r minga barn
och med alltfér stora behov. En riskfaktor anses vara att barn och
familjehemstorildrar inte knyter an till varandra. Det miste ocksd

2 Utredningen om vanvird i den sociala barnavirden. PM 68/2010 och 75/2010.
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uppmirksammas om barnet visar tecken pd férindringar i beteende
och personlighet, som inte ir ldersadekvata.

Erfarenhet finns av familjehem som har dilig struktur i var-
dagen, med ndgons ord att det dr “skitigt och rorigt”, men ocksd av
familjehemsforildrar med rigida uppfostringsmetoder. Vissa familje-
hemsforildrar kan ha en tendens att dra sig undan och inte ta emot
erbjudanden om stdd. Signaler som att familjehem dr svirfingade”
eller ”annorlunda”, ofta flyttar, bokar av méten, ir slutna och inte
vill samarbeta med socialsekreterare och andra professionella miste
tas pa stort allvar. Nir forindringar intriffar i ett familjehem, t.ex.
dédstall och separation, bér stédet 6ka och 1 vissa fall en utredning
om barnets behov och situation inledas. Detsamma giller nir
familjchemsférildrar utvecklar en egen problematik. Aterkommande
nimns missférhdllanden till f6]jd av att familjehemsférildrar visar sig
ha missbruksproblem eller psykiska besvir.

Nir det giller specifikt riskfaktorer i HVB har bland annat nimnts
risker vid 13g personaltithet, ungdomar av bdda kén placerade pa
samma enhet samt frimlingsfientlighet hos viss personal respektive
hos vissa ungdomar.

10.5.3 De statliga ungdomshemmens sérskilda befogenheter
kan missbrukas

De ungdomar som placeras pd ndgot av de sirskilda ungdoms-
hemmen har en omfattande problematik. For att virden ska kunna
genomforas har dessa hem ritt att anvinda sirskilda befogenheter
(15a—c och 19-20 §§ LVU samt 17 § LSU). Befogenheterna innebir
bland annat att den unge kan f8 vistas pd en l&st avdelning eller
kvarhillas samt begrinsas i sin kontakt med omvirlden. Vidare kan
personalen granska den unges brev, utféra kroppsbesiktning och ta
urinprov. Ungdomar kan vérdas 1 enskildhet, om det krivs med
hinsyn till dennes eller 6vriga ungdomars sikerhet. Ungdomar kan
vidare avskiljas och under en begrinsad tid hillas dtskilda frin
ovriga gruppen nir de ir vdldsamma, t.ex. for att de dr pdverkade av
alkohol och droger. Befogenheterna fir, enligt lagens formulering,
endast anvindas om de stdr i rimlig proportion till syftet med
ftgirden (202§ LVU). Ar mindre ingripande tgirder tillrickliga
ska sidana istillet anvindas. Vissa av dessa beslut kan 6verklagas
hos férvaltningsritten, nimligen om de innebir inskrinkningar 1
ritten att fora telefonsamtal eller ta emot besok, giller vird 1
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enskildhet eller avskildhet eller foérstorande eller forsiljning av
egendom (42 § LVU).

Barnombudsmannen granskade samtliga avskiljningar under ett
halvdr under 2009, efter att ha fitt signaler om missférhéllanden,
och konstaterade att isolering (avskiljning) anvints ofta (drygt 300
ungdomar under ett &r) och inte alltid med stdd 1 lagen, utan som
en ren bestraffning. SiS har gjort en egen &versyn och har sedan
dess skirpt sina rutiner, bland annat kring dokumentationen. Se
vidare avsnitt 11.3.2.

Utdrag ur de intervjuer som BO genomférde under 2009 med
ungdomar vid de statliga ungdomshemmen 3terges 1 Barnombuds-
mannens &rsrapport. De f ungdomar som hade egna upplevelser av
isolering hade mycket negativa upplevelser. Minga ungdomar
uttryckte obehag kring yttre kroppsbesiktning, bland annat hilften
av de intervjuade flickorna. Vissa lyfte ocksd fram en oro foér hur
andra flickor, som upplevt sexuella 6vergrepp, kan uppleva en sidan
situation. Manga intervjuade uttryckte frustration over att inte
kunna ha kontakt med familj och vinner pd det sitt de 6nskade. De
som hade begrinsningar 1 vilka telefonsamtal de fick ringde férstod
inte varfér. I rapporten lyfter BO fram vikten av hur de vuxna
forhéller sig och skapar mening i sin regeltillimpning och vikten av
en dialog for att ungdomarna ska {3 forstdelse for vad som sker och
varfor. Yttre kroppsbesiktning kan exempelvis vara nédvindig, men
personalen miste se till att &tgirden inte upplevs mer integritets-
krinkande in nédvindigt. Ungdomarna behéver, enligt BO, ocksd
fa veta vilka rittigheter de har t.ex. nir det giller telefonsamtal och
att ta emot besok.

Titti Mattsson refereras i rapporten och framfor bland annat att
ett grundliggande problem ir att minga institutioner ir uppbyggda
utifrin ett pojkperspektiv. Ett stort antal flickor som vistas pi
institution har varit utsatta for sexuella 6vergrepp och kan mi
mycket diligt av en tvdngsitgird som exempelvis avskiljning.”

10.5.4 Ordningsregler vid HVB kan vara integritetskrankande

Det ir bara de statliga ungdomshemmen som har laglig ritt att
anvinda sig av tvingsitgirder. Likvil férekommer, enligt den statliga
tillsynen, ordningsregler vid andra institutioner fér ungdomar, som
kan ir tvingande och kan upplevas integritetskrinkande. I den

27 Mattsson, T. 2010, s. 22.
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nationella tillsynsrapporten frin 2009 uppmirksammades frigan,
bide utifrin laglighet och vad som kan anses etiskt férsvarbart.
Enligt tillsynsrapporten foérekommer inlisning, kroppsvisitering,
telefonavlyssning, brevcensur, kameradvervakning (med eller utan
formellt tillstind), drogtester (vid misstanke om missbruk eller
generellt), rumsvisitering, telefon-, internet- eller besoksrestrik-
tioner samt restriktioner i kontakten med anhoriga. Efterlevnad av
ordningsregler kopplas ibland till intjinande av pengar och for-
méner respektive indragning av pengar och férminer om regler inte
foljs. Det forekommer ocksd att ungdomarna fir begrinsningar i
sin kontakt med anhériga som bestraffning. Enligt linsstyrelserna,
som var ansvariga for ovan nimnda tillsyn, dr det vanligt att
ungdomarna och deras virdnadshavare har fitt intyga skriftligt vid
inskrivningen att de godtar vissa regler och att de fitt infor-
mationen att ungdomarna blir utskrivna om de inte féljer reglerna.
Syftet ir vanligtvis att férhindra missbruk, vild m.m. men i vissa
fall dr reglerna en del av behandlingen.”® Se vidare nista avsnitt.
Nimnas kan att Socialstyrelsen under 2010 &terkallade tillstdndet
for ett behandlingshem, bland annat pd grund av att kollektiva
bestraffningar férekom.”

10.5.5 Strukturerade metoder kan anvédndas felaktigt

Strukturerade, bland annat manualbaserade, metoder har blivit allt
vanligare. Det ir 1 grunden en positiv utveckling, men det ir viktigt
att uppmirksamma att fel anvinda kan inslag i dessa metoder vara
integritetskrinkande. Ett exempel ir teckenekonomi, vilket ir ett
strukturerat forhdllningssitt dir syftet ir att systematiskt motivera
och forstirka onskvirda handlingar eller beteenden. Onskvirt
beteende ger poing el. dyl. och kan vixlas in mot beléningar av
olika slag. Metoden har anvints 1 institutionsmiljé sedan 1960-talet
och anvinds dven som forstirkningsinstrument inom ramen {ér
nya behandlingsmodeller som MTFC och MultifunC, som tidigare
har nimnts.”® Inom SiS anvinds teckenekonomi inom flera av
ungdomshemmen och man har dir uppmirksammat behovet av
riktlinjer. Se vidare avsnitt 11.2.3.

28 Linsstyrelserna och Socialstyrelsen 2009, s. 23 f.
# Beslut av Socialstyrelsen med dnr 9.1-21327/2010.
%% Statens institutionsstyrelse 2010.
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10.6  Utredningens slutsatser

10.6.1 Overgrepp och allvarliga forsummelser féorekommer
aven i dag

Resultatet av den kartliggning som har genomférts leder till kon-
staterandet att problemet med 6vergrepp och allvarliga férsum-
melser férekommer dven i1 dagens samhillsvird, vilket enligt utred-
ningens uppfattning ir helt oacceptabelt. Trots ett stort mérkertal
och att mycket talar f6r en underrapportering har socialtjinsten
kinnedom om att ett stort antal samhillsvirdade barn och ung-
domar sannolikt har varit utsatta for évergrepp eller annan vanvird
under undersékningsperioden. Att det i undersokningen om &ver-
grepp och férsummelser finns en tydlig 6verrepresentation av barn
och unga i familjehemsvard méste sirskilt uppmirksammas.
Missforhallandenas karaktir och allvarlighetsgrad har anmirk-
ningsvirda likheter med vad som har framférts 1 Vanvirds-
utredningen intervjuer. Det har férekommit valdtikter, andra grova
sexuella 6vergrepp, fysisk misshandel med tillhygge, sparkar, bestraff-
ningar i form av inldsning och annat tving, nedsittande och krink-
ande tilltal, smutsig hemmiljé m.m. Det finns ocksd exempel pd hur
barn och unga har drabbats av familjehemsférildrars alkohol-

missbruk och psykiska sjukdom.

10.6.2 Outforskat omrade som vicker kidnslor

Att allvarliga missférhillanden fortfarande drabbar enskilda barn
och ungdomar i samhillsvird har inte uppmirksammats nimnvirt 1
svensk forskning, litteratur och myndighetsrapporter. Det kan
finnas flera skil till det. En anledning ir att utfallet av virden, dvs.
hur det gir {6r barnen senare 1 livet, tenderar att st i fokus i dagens
forskning och debatt. En annan anledning ir att samhillsvirdade
barns samlade erfarenheter sillan tas till vara. Forskare, myndighets-
foretridare och professionella samtalar 1 allt storre utstrickning med
barn och ungdomar i samhillsvird, vilket dr positivt men ocksd
forpliktigande. Barnens erfarenheter mdste, enligt utredningens
uppfattning, pd ett tydligare sitt leda till konkreta férindringar
som péverkar deras vardag.
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10.6.3 Riskerna vid samhallsvard dr komplexa

Det gir inte att med sikerhet peka ut sirskilda riskfaktorer eller
riskmiljéer 1 samhillsvirden som under alla omstindigheter innebir
en hog risk foér overgrepp respektive allvarlig férsummelse.
Erfarenheterna frdn Vanvdrdsutredningens intervjuer, att det ror
sig om komplicerade ménster och samspel mellan person, relation
och situation, ir giltiga dven f6r dagens forhillanden. Utredningen
bedémer att flera av riskerna ir lika relevanta i nutid, exempelvis
fér barn utan anhoriga eller eget nitverk, barn i isolerade miljder
och vissa ungdomsmiljéer. Andra ir mer tidsbundna sisom
”vinskapskorrumperade miljoer”, “placeringar hos inflytelserika
personer”, barn som inte tilldts ha kontakt med sina anhériga samt
risk for att bli exploaterad som arbetskraft i familjehem som driver
familjeforetag.

Riskerna 1 modern tid kan ocks3, jimfért med de som identi-
fierats bakat 1 tiden, 1 grunden ha stora likheter men vara svirare att
se, eftersom de inte lika uppenbart strider mot dagens normer och
virderingar. I stillet f6r att vara utnyttjad i arbete kan ersittningen
for det placerade barnet vara en férutsittning for en familj att
realisera sitt livsprojekt, exempelvis kunna bo pd landet, ha djur,
starta ett mindre familjeféretag etc. Det siger ingenting om hem-
mets kvalitet och limplighet, men det ir viktigt att se att det kan
uppstd intressekonflikter.

Det kan ocks8 vara svdrare att uppticka och virdera nutida fore-
teelser med positiva foértecken som likvil kan innebira risker. Det
ir exempelvis positivt med ett strukturerat arbetssitt 1 behandlings-
sammanhang, men samtidigt kan system med bel6ningar litt glida
over till att framfor allt handla om bestraffningar. Ordningsregler
vid institutioner, som syftar till att motverka missbruk, vild m.m.
kan anvindas pd ett integritetskrinkande sitt.

Medvetenheten om de risker som ir férenade med samhillsvard
av barn och unga behéver 6ka i samhillet som helhet. Samtidigt far,
enligt utredningens uppfattning, inte en sidan insikt medfora att
alla familjehem och institutioner misstinkliggors. Det stora flertalet
av dessa ir sikra platser som innebir en mojlighet till trygghet och
utveckling fér barn och unga som har farit illa.
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11 Atgarder for att 0ka sakerheten |
samhéllsvarden

11.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att — som en del av upprittelse-
processen for de som varit utsatta f6r vanvird — ta stillning till om
det behovs ytterligare dtgirder for att det som har hint inte ska
upprepas.

Vid hearings och andra overliggningar har Upprittelseutred-
ningen inbjudit till dialog om vad som framkommit 1 Vanvards-
utredningens intervjuer. Upprittelseutredningen har bland annat
efterfrigat vilka slutsatser myndigheter, branschféretridare och
organisationer drar av de missférhillanden som uppdagats och vad
respektive aktdr kan gora inom ramen for sin verksamhet for att
forbittra sikerheten f6r dagens samhillsvirdade barn och unga.

Det finns ingen samlad och systematiskt inhimtad kunskap om
nutida missférhillanden i familjehem och institutioner i Sverige.
Diremot tyder internationell forskning pd att barn och unga i
samhillsvard l6per storre risk att drabbas av évergrepp jimfért med
andra barn och unga. I en enkitstudie riktad till landets kommuner
har Upprittelseutredningen undersokt férekomsten av allvarliga
missférhdllanden 1 dagens samhillsvird. Kartliggningen bekriftar
att dvergrepp och allvarliga férsummelser fortfarande férekommer.

I detta kapitel kommer befintligt arbete f6r att tillgodose siker-
heten i familjehem och HVB att beskrivas och férslag till ytter-
ligare 3tgirder presenteras. Inledningsvis redogérs for pigdende
och planerade atgirder pd nationell nivd, som framfor allt grundar
sig p& information frin Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse
(SIS) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Direfter
redovisas utredningens undersékning om férekomsten av lokala
rutiner for att férebygga, uppticka, dtgirda och analysera allvarliga
missférhillanden inom familjehem och HVB. Slutligen presenteras
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utredningens &verviganden och forslag om hur sikerheten och
rittsskyddet for samhillsvdrdade barn och unga kan stirkas, hur
skyddsfaktorer kan uppmirksammas mer och hur kontinuitet och
kvalitet 1 uppféljningen av de placerade barnens situation kan for-
bittras. Utredningen limnar ocksd forslag om hur ett nodvindigt
utvecklingsarbete inom familjehemsvirden kan stédjas och hur
kontrollen av kvalitet och sikerhet kan forbittras.

Barnskyddsutredningen har féreslagit ett stort antal férind-
ringar i1 de bestimmelser 1 SoL som ror socialnimndens ansvar och
uppgifter fér barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa
och har foreslagit att reglerna samlas 1 en sirskild lag. Forslagen
syftar bland annat tll att férbittra kvaliteten och sikerheten 1i
samhillsvirden samt forbittra kompetensen inom barn- och ung-
domsvirden. Upprittelseutredningen kommer att lyfta fram de
mest angeligna forslagen, som har relevans for frigan om siker-
heten i samhillsvirden. P4 nigra punkter, som giller familjehems-
vérden, har Upprittelseutredningen férslag som innebir ytterligare
skirpningar, med hinsyn till vad som framkommit under arbetet
med utredningen.

11.2 Insatser for sdkerhet pa nationell och lokal niva
11.2.1 Pagaende och planerade insatser pa nationell niva
Lex Sarah utvidgas

I dag finns en bestimmelse om att de som dr verksamma inom
omsorgen av ildre personer eller personer med funktionsned-
sittning dr skyldiga att anmila missférhillanden i sin egen verk-
samhet (14 kap. 2§ SoL och 24a §LSS), si kallade lex Sarah-
anmilningar. Allvarliga missférhillanden som inte har avhjilpts ska
rapporteras till tillsynsmyndigheten. Syftet med lex Sarah ir att
bidra till att den enskilde f&r insatser av god kvalitet och skydd mot
missférhillanden.'

Den 1 juli 2011 utvidgas lex Sarah till hela socialtjinstens om-
ride.” Samtidigt gors vissa forindringar i bestimmelsen. Den nya
rapporterings- och anmilningsskyldigheten kommer bland annat
att omfatta personalen vid HVB, inklusive de statliga ungdoms-

! Socialstyrelsen 2010b.
2 Ds 2009:33; prop. 2009/10:131.
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hemmen, dess regionala enheter och huvudkontor. Skyldigheten
kommer diremot inte att omfatta familjehemsforildrar, eftersom
familjehem inte drivs yrkesmissigt.” Emellertid kommer utvidgade
lex Sarah att omfatta socialsekreterare och andra professionella inom
socialgjinsten, som fir kinnedom om misstérhdllanden i familjehem.

Den nya bestimmelsen innebir att alla som fullgér uppgifter
inom socialtjinsten och inom SiS, ska vara skyldiga att rapportera
om missforhllanden eller pdtagliga risker i den egna verksamheten
till berérd nimnd, till SiS ledning eller, vid enskilda HVB, till den
som bedriver verksamheten. Dessa ska vara skyldiga att utan drojs-
mél avhjilpa misstérhéllandena eller undanréja den pitagliga risken
t6r misstérhéllanden. Vid allvarliga misstérhillanden, eller d& det
foreligger pdtaglig risk for ett allvarligt missférhillande, ska en
anmilan snarast goras till Socialstyrelsen. Anmilningsskyldigheten
giller oavsett om missforhillandet avhjilpts eller risken undanrgjts.

Socialstyrelsens pigdende och planerade arbete
Foreskrifter om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

I SoL finns en bestimmelse om att insatser inom socialtjinsten ska
vara av god kvalitet (3 kap. 3 §). Enligt Socialstyrelsens foreskrifter
ska det finnas ett ledningssystem for det systematiska kvalitets-
arbetet, som bland annat ska sikerstilla att det finns rutiner {6r hur
fel och brister i verksamheten ska identifieras, dokumenteras,
analyseras och 8tgirdas samt hur vidtagna atgirder ska féljas upp.
Fel och brister ska kartliggas och sammanstillas pa ett samordnat
och systematiskt sitt. Ledningssystemet ska ocksd sikerstilla att
det finns rutiner for att samla in och anvinda synpunkter och
klagomdl frin enskilda fér att forebygga fel och brister. Enligt
Socialstyrelsens handbok om kvalitet i socialtjinsten ir det ange-
liget att inte bara 3tgirda brister utan att ocksd gora en hindelse-
analys. Analysen kan ge en forklaring till det intriffade samt ge
information om vilka &tgirder som bor vidtas for att férhindra att
det upprepas.® Foreskrifterna och allminna riden om kvalitets-
arbete revideras f6r nirvarande och planeras bli gemensamma fér
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.’

’ Prop. 2009/10:131, s. 301.

*SOSFS 2006:11 (S); Socialstyrelsen 2008a.

> Nya foreskrifter och allminna rdd beriknas, enligt uppgift frin Socialstyrelsen, beslutas vid
halvarsskiftet 2011.
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Pégdende och planerade insatser for sambdllsvirdade barn och unga

Socialstyrelsen har i skrivelse® till Upprittelseutredningen beskrivit
sitt pgdende arbete och hur myndigheten avser att arbeta fram-
ledes for att 8stadkomma en trygg och siker vird f6r barn och unga
i familjehem och HVB.

Socialstyrelsen avser att ta ansvar for sammanhéllna och ldng-
siktiga insatser for att skapa bittre forutsittningar for placerade
barn och unga, nir det giller deras hilsa, skolging och livssituation
1 6vrigt. Det innebir férstirkning av statens tillsyn och normering
pd omridet och insatser som syftar till att styra utvecklingen mot
en evidensbaserad praktik, bland annat genom att préva forut-
sittningarna for att ta fram nationella riktlinjer. Sirskilda satsningar
pd statistik och utvirdering av verksamheten anses ocksi moti-
verade.

Socialstyrelsen har under iret tagit fram informationsmaterial,
riktat till placerade barn och ungdomar om deras rittigheter. I
materialet finns ocksi hinvisning till ett 020-nummer som barn
och unga i familjehem och HVB kan ringa om de har frigor eller
synpunkter.’

Myndigheten ir i1 slutfasen av ett arbete som syftar till att ta
fram ett beddmningsinstrument, som kan bidra till mer likvirdiga
bedémningar vid rekrytering av familjehem. Detta instrument ska
kunna anvindas i ett initialt skede for att dels identifiera olimpliga
familjehem, dels bedéma blivande familjehems kapacitet. Instru-
mentet ska ocksd kunna ge de sdékande en inblick i vad som for-
vintas av dem som familjehemsférildrar. Socialstyrelsen anser
vidare att varje familjehem bor erbjudas mojlighet att delta 1 utbild-
ning infér eller nira anslutning till att barnet placeras. En sidan
utbildning bor ha ett likartat innehdll 6ver hela landet. Social-
styrelsen avser dirfoér att ta fram ett utbildningsmaterial. Social-
styrelsen har sedan tidigare, inom ramen fér BBIC, tagit fram for-
mulir f6r de regelbundna uppfoljningarna av placerade barns situa-
tion och for terkommande intervjuer med placerade barn.

Socialstyrelsen har pibérjat ett 13ngsiktigt arbete for att komma
till ritta med kinda brister 1 familjehemsvarden. Arbetet férutsitts
pd tvd ars sikt resultera i foreskrifter, allminna rid, handbok och

¢ Socialstyrelsen 2010d.

7 Under perioden april-oktober 2010 har 87 ungdomar hért av sig, via telefon eller mejl.
Flertalet var 15-17 &r och de vanligaste frigorna gillde deras rittigheter, fi komma i kontakt
med socialtjinsten eller {3 till stdnd en annan placering eller f6rindring 1 &vrigt.
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annat kunskapsstéd inom familjehemsvarden. Avsikten ir att kon-
tinuerligt bevaka och frimja utvecklingen inom detta omride.

En forsoksverksamhet med tillsynsombud fér barn som ir pla-
cerade i1 familjehem bedrivs i tio kommuner och omfattar 60 barn.
Ombudet ska besoka barnet flera ginger i den initiala fasen for att
skapa kontakt och direfter minst fyra ginger per ar. Uppgiften ir
att se till att barnets rittigheter tillgodoses. De tio tillsynsombuden
ir under forsoksperioden anstillda av Socialstyrelsen. Verksamheten
kommer att utvirderas med stdd av en kontrollgrupp.

Gemensamma bedémningskriterier f6r HVB-tillsynen har tagits
fram och frin och med innevarande ar ska alla HVB besokas minst
tvd ginger per &r, varav en ging oanmilt. Socialstyrelsen utdvar
dven tillsyn over de statliga ungdomshemmen. Hir pigir ett
utvecklingsarbete att ta fram bedémningskriterier f6r en tydlig
tillsyn och foreskrifter som reglerar SiS-hemmen. Gillande fore-
skrifter och allminna rid om hem f6r vird eller boende
(SOSFS 2003:20) kommer att ses dver. Socialstyrelsen har upprittat
en forteckning éver samtliga HVB, som syftar till att underlitta
kommunernas mojligheter att hitta ett limpligt hem och ligga till
grund for Socialstyrelsens tillsyn. Forteckningen revideras arligen.

Det pigir arbete med att utveckla nationella kvalitetsindikatorer
som kan ligga till grund for si kallade Oppna jimférelser inom
barn- och ungdomsvirden. I det arbetet ir indikatorer fér att mita
insatser till barn och unga som placeras utanfér det egna hemmet
sirskilt prioriterade. Socialstyrelsen avser ocksd att utveckla en
metod for att undersdka placerade barns och ungas syn pa virden.

Statens Institutionsstyrelses pigdende och planerade arbete

SiS har i en skrivelse till Upprittelseutredningen® beskrivit sitt arbete
for att forhindra och uppticka 6vergrepp och allvarliga férsum-
melser vid de sirskilda ungdomshemmen.

Inom SiS pdgdr ett utvecklingsarbete for att fortydliga den
unges rittigheter. Bland annat har en gemensam virdegrund och
etiska riktlinjer tagits fram. Styrdokument finns 1 form av riktlinjer
fér utredningar, tillimpning av de sirskilda befogenheterna, god
omvirdnad, etik, skolverksamhet och hilso- och sjukvird. Verk-
samheten 6ljs upp och kvalitetssikras, bland annat genom struktu-
rerade intervjuer med ungdomarna och placerande socialtjinst. I

$SiS 2010.
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ADAD-intervjuer (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) vid inskriv-
ning, utskrivning och ett &r efter utskrivning ger ungdomar sin syn
pa sin situation inom flera olika livsomriden.

Alla ungdomar har ritt till och ska f& hjilp med att vara del-
aktiga 1 planeringen av sin vird. Utbildningsinsatser fér personalen
genomfoérs med sirskild inriktning pd hur delaktighet 1 utredning
och behandlingsplanering ska g3 till. Den unge har ritt att lisa sin
journal. Om han eller hon anser att nigon uppgift ir felaktig ska
detta antecknas i journalen.

SiS har rutiner for klagomalshantering. Ungdomarna fir infor-
mation om sina rittigheter och hur de ska gora fér att framfora
klagomil och 6verklaga beslut. Informationen ges muntligt och 1
form av en folder frin Socialstyrelsen. P4 varje institution finns ett
brukarforum dir ungdomarna uppmanas att vara med och ha
synpunkter for att pdverka sin vistelse pd ungdomshemmet.

Den unge har ritt att verklaga vissa beslut och f& hjilp med
det. Fokusgrupper av unga fir beskriva hur de uppfattat perso-
nalens tillimpning av de sirskilda befogenheterna.

Den unge kan vinda sig till behandlingspersonalen, till psykolog
eller sjukskoterska, direkt till avdelningsférestindaren eller insti-
tutionschefen om sin situation. Om det framkommer att han eller
hon upplever sig bli illa behandlad, eller pd annat sitt befinner sig 1
en utsatt situation, ska personalen kontakta sin nirmaste arbets-
ledare.

Den unge har alltid ritt att kontakta sin socialsekreterare, sin
advokat samt sina anhoriga eller andra nirstiende, sivida det inte
finns restriktioner 1 form av t.ex. umgingesférbud. Han eller hon
har ocksd ritt att ringa Socialstyrelsens sirskilda telefonnummer
for placerade barn och unga samt att kontakta media.

SiS har rutiner f6r personalens agerande di évergrepp och all-
varliga forsummelser blir kinda, vilka redovisas lingre fram 1 kapit-
let. Genom systematiserad kunskap om hindelser av allvarlig
karaktir sker ett fortlopande foérbittringsarbete, 1 syfte att férbittra
sikerheten f6r de placerade ungdomarna.
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Sveriges Kommuner och Landstings pdgdende och planerade
arbete’

SKL gor for nirvarande en extra satsning pd arbetsomridet “Bittre
stdd till utsatta barn”, dir frigor kring samhillsvirdade barn och
unga utgdr en del. SKL har nyligen slutfért ett projekt for att ge
stod till kommunerna vid upphandling och uppféljning av institu-
tionsvird. En kunskapsbaserad vigledning fér upphandling av
HVB-vird och en modell t6r uppféljning av virden har tagits fram.
En rapport publicerades i december 2010 och en konferens anord-
nades 1 januari 2011 for att sprida vigledningen och féra fram olika
aktorers roll 1 kvalitetsarbetet f6r placerade barn.'®

SKL driver ett tredrigt utvecklingsarbete, som kallas Modell-
omrddesprojektet. Det syftar till att synkronisera olika insatser for
att stirka barns och ungdomars psykiska hilsa, allt frdn hilso-
frimjande insatser till insatser f6r de som har en komplicerad proble-
matik. En del 1 det arbetet innebir att samordna specialistniviernas
insatser foér placerade barn och unga. Projektet avslutas 2011 och
modeller som tagits fram ska spridas till kommuner och landsting.

Tillsammans med Migrationsverket driver SKL ett projekt om
ett bittre mottagande av ensamkommande asylsékande barn och
ungdomar. Som en del i projektets handlingsplan genomférs en
utbildningssatsning f6r att skapa bittre forutsittningar for ett ling-
siktigt och virdigt mottagande av dessa barn och ungdomar, som
bland annat har behov av nigon form av placering.

Vid genomférandet av utvidgning av Lex Sarah kan nationellt
stdd for metodutveckling 1 form av risk- och hindelseanalys
behéva ges. SKL ir beredda att bidra i det arbetet utifrdn erfaren-
heter som finns av att anvinda sidana verktyg 1 hilso- och
sjukvirden.

SKL deltar i Socialstyrelsens arbete med att ta fram Oppna
jimforelser for den sociala barn- och ungdomsvirden, dvs. en jim-
forelse mellan kommunerna utifrin olika kvalitetsindikatorer. Ett
syfte med Oppna jimforelser ir att vara ett underlag f6r kommuner-
nas utvecklings- och kvalitetsarbete.

SKL deltar i arbetet med att kvalitetssikra och sprida en modell
for att stirka familjehemsplacerade barns skolgdng, som benimns
SkolFam, och sprider dven andra goda exempel inom familjehems-

? Skriftlig redovisning frdn SKL 2010-12-06.
1 SKL 2010.
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virden."" SKL planerar ocks insatser under kommande &r for att
stddja kommunerna i arbetet med rekrytering av familjehem.

SKL har i samband med en hearing, anordnad av Upprittelse-
utredningen, forklarat sig vara beredda att gora landsting och kom-
muner uppmirksamma pd att minga av de som utsatts f6r vanvird
har behov av olika typer av insatser. SKL kan ocksi sprida goda
exempel pd enskilda kommuners direkta ursikt till drabbade.

11.2.2 Utredningens slutsatser om nationella insatser for
sakerhet

Utredningen konstaterar att minga dtgirder har initierats pd natio-
nell nivd for att forbittra f6r samhillsvirdade barn och unga,
exempelvis den nya tillsynsorganisationen, utvidgningen av lex
Sarah, Socialstyrelsens normerings- och vigledningsprojekt inom
familjehemsvarden, SiS strukturerade arbete under senare tid f6r att
forbittra sikerheten vid de statliga ungdomshemmen samt SKL:s
projekt for att utveckla arbetet med upphandling och uppféljning
av institutionsvdrden for barn och unga. Utredningen bedémer att
det finns en samsyn kring den utveckling som sambhillsvirdens
genomgdtt och behovet av forbittringar. Det finns ocksd en vilja
att komma till ritta med de misstérhillanden och risker som har
uppdagats, men som det tidigare funnits en omedvetenhet kring.
Samtidigt rér de pdgdende och planerade 3tgirderna pd nationell
nivd begrinsade omrdden och det saknas en samlad analys av de
langsiktiga behoven inom samhillsvirden och en plan f6r hur dessa
ska tillgodoses. Flertalet av de redovisade aktiviteterna fokuserar
inte heller specifikt pd sikerheten for barn och unga 1 samhillsvard.

En jimforelse med patientsikerhetsarbetet pd den nationella
nivdn visar pd en férhdllandevis stor omedvetenhet och bristande
aktivitet nir det giller samhillsvirdade barns och ungas utsatthet
tor overgrepp och allvarliga férsummelser. Frin regeringens sida
har t.ex. uttalats att en nollvision ska gilla f6r virdskador, vilket
innebidr att ingen patient ska behéva drabbas av en skada som
kunde ha undvikits. En ny patientsikerhetslag'® tridde i kraft den 1

" Syftar frimst pé skriften "Familjehemsvard ur ett barnperspektiv”, som gavs ut 2009.

2 Den nya patientsikerhetslagen (2010:659) innebir bl.a. ett systematiskt patientsikerhetsarbete
ska bedrivas och att virdgivarna arligen ska beskriva hur patientsikerhetsarbetet har bedrivits.
Viérdgivare ska anmila hindelser som har medfért eller hade kunnat medféra virdskada till
Socialstyrelsen och legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal som bedéms utgéra en fara f6r
patientsikerheten ska rapporteras. Enskilda patienter kan ocksd anmila klagomal till
Socialstyrelsen.
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januari 2011 och staten och SKL har triffat en 6verenskommelse
om en prestationsbaserad ersittningsmodell foér att stimulera patient-
sikerhetsarbetet i landstingen. Socialstyrelsen och SKL har vidare ling
erfarenhet av och stort gemensamt engagemang i patientsikerhets-
arbete inom hilso- och sjukvérden.

Utredningen anser sammanfattningsvis att det arbete som pagir
och planeras pd nationell nivd f6r okad sikerhet inom samhills-
varden ir virdefullt. Det har dock inte den omfattning och ling-
siktighet som krivs for att kunna sl fast att man frin centralt hill
har gjort vad som kan goras for att vanvirden av en av samhillets
mest utsatta grupper inte ska upprepas 1 framtiden.

11.2.3 Lokala rutiner fér sikerhet inom samhéllsvarden
Sillsynt med skriftliga och vil kinda rutiner

Linsovergripande riktlinjer och rutiner finns pd minga hall for
olika myndigheters agerande vid misstanke om brott mot barn och
unga, dvs. v3ld eller sexuella 6vergrepp. Socialstyrelsen har utar-
betat allminna rid och handbok som bland annat beskriver social-
tjinstens roll och uppgifter vid misstanke om brott mot barn."
Dessa rekommendationer ir vil kinda och efterlevs, sivitt utred-
ningen kan beddéma, och ir sjilvfallet tillimpliga dven om det
aktuella barnet vistas 1 ett familjehem eller pi en institution. I den
foljande beskrivningen avses dock sidana kompletterande rutiner,
som specifikt tar sikte pd 6vergrepp och allvarliga férsummelser
mot placerade barn och unga.

I den enkitundersékning som genomférdes av Upprittelse-
utredningen har endast 21 av 290 kommuner/stadsdelar svarat att
de har rutiner eller riktlinjer for att férebygga och uppticka over-
grepp eller annan vanvard av barn och unga i1 familjehem och HVB,
utdver sedvanliga utrednings- och uppféljningsrutiner. Nigon
ytterligare information om dessa rutiner efterfrigades inte och
utredningen kan dirfér inte avgéra om det férekommer nigot
strukturerat arbete {6r att férebygga och uppticka missférhallanden.

I undersékningen stilldes ocksd frigan om kommunen/stadsdelen
har specifika rutiner eller riktlinjer for dtgirder och uppféljning vid
misstanke eller kinnedom om 6vergrepp eller annan vanvird under

1 Socialstyrelsen 2006.
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pigdende placering i familjehem eller HVB. Tre svarsalternativ an-
gavs, nimligen

— finns inga rutiner utan varje drende hanteras utifrdan omstindlig-

heterna i det enskilda fallet,

— finns rutiner men de dr inte dokumenterade och sannolikt inte fullt
ut kdnda i organisationen,

— finns skriftliga och vil kinda rutiner.

Endast 24 kommuner uppgav sig ha skriftliga och vil kinda rutiner
for dtgirder och uppfoljning av 6vergrepp eller annan vanvard under
pagaende placering. 15 av kommunerna har hérsammat upp-
maningen, vid en uppféljande kontakt, att delge dessa for utred-
ningen. Endast ett fital visade sig vara sddana rutiner som
efterfrigades. Merparten av dokumenten innehéll generella rike-
linjer vid misstanke om brott mot barn och unga, som har nimnts
ovan. Andra avsdg rutiner kring anmilningsskyldigheten till
socialtjinsten nir barn far illa respektive rutiner vid hot och vild
mot personalen vid HVB.

Atta kommuner har redovisat specifika skriftliga rutiner for
agerande vid misstanke om allvarliga missférhdllanden for placerade
barn och unga. Sex kommuner avser familjehemsvirden. Tvd av
kommunerna driver egna HVB f6r ungdomar och har riktlinjer och
rutiner f6r denna verksamhet — se vidare nista avsnitt. Nigra
motsvarande rutiner eller riktlinjer har inte redovisats f6r social-
yjanstens dtgirder vid anmilan om allvarliga missférhillanden for
barn och unga i extern HVB-vdrd. Detta trots att socialtjinsten har
ansvar for att agera, oberoende av hur den aktuella institutionen
hanterar situationen.

Riktlinjer och rutiner inom familjehemsvarden

Sex av de dokument som utredningen tagit del av giller rutiner,
som ingdr 1 respektive kommuns samlade riktlinjer for familje-
hemsvirden. Ofta 3terfinns de under rubriken ”anmilan mot
familjehem”. Rutinerna eller riktlinjerna bestdr av nigra eller samt-
liga av féljande punkter:

e Att placerade barns och ungas berittelser alltid ska tas pa allvar,
oavsett situationen 1 Ovrigt.
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e Att kontakten med det enskilda barnet ska intensifieras vid en
anmilan om missférhillanden.

o Att behovliga kontakter kring barnet ska tas.

e Att ansvarig arbetsledare ska delges information di social-
tjinsten fir kinnedom om misstinka misstorhdllanden 1 ett
familjehem. I vissa rutiner anges att arbetsledaren ska medverka vid
moten som behandlar anmalan.

o Att en férhandsbedémning ska goras for att komma fram till
om barnets behov eller situation motiverar att en utredning
inleds. I denna ingdr ocks3 att 6verviga om barnet behéver omedel-
bart skydd, exempelvis genom omplacering. Virdnadshavaren ska
alltid informeras om beslut fattas om att en utredning ska
inledas.

e Att polisanmilan ska &vervigas, eventuellt 1 samrdd med polis
eller dklagare.

e Att en sirskild samrddsgrupp, bestiende av berérda myndig-
hetsrepresentanter, ska konsulteras och att myndigheternas
dtgirder ska samordnas. I vissa lin sker samrddet och samord-
ningen mellan myndigheterna inom ramen foér utvecklat samar-
bete i ett s kallat barnahus."

e Att en eventuell utredning pd grund av missforhllanden i
familjehemmet inte bér genomfdras av ansvarig socialsekreterare
eller familjehemssekreterare. Ibland kan det vara limpligt att
anlita en oberoende utredare frin en annan stadsdel respektive
kommun. Tillsynsmyndigheten kan behéva kontaktas 1 kompli-
cerade drenden.

o Att familjehemmet ska underrittas om anmailan.

e Att familjehemmet ska 3 behovligt stéd om misstankarna visar
sig ogrundade och barnet ska bo kvar respektive — vid en
omplacering — att det nya familjehemmet ska erbjudas sirskilt
stdd.

e Att barnets virdnadshavare ska kontaktas, om uppgifter fram-
kommer som piverkar barnets férhillanden.

" Socialstyrelsen m.fl. 2008c.
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I vissa rutiner anges inom vilken tid olika moment ska goras och att
hela processen ska ske skyndsamt. Vidare anges i nigot av doku-
menten vilka befattningshavare som ska delta i internt samrid for
att diskutera anmilan och hur den ska hanteras. I vissa dokument
finns anvisningar for vilka uppgifter som ska dokumenteras i bar-
nets personakt och vilka som ska dokumenteras i familjehems-
akten.

Frigan om rutiner for sikerhet har inte uppmirksammats i den
statliga verksamhetstillsynen av familjehemsvarden, sdvitt framgir
av nationella tillsynsrapporter. Utredningen kan inte bedéma 1 vil-
ken utstrickning frigor om allvarliga missférhillanden har behand-
lats inom ramen for enskilda tillsynsirenden.

Riktlinjer och rutiner vid HVB

Tv8 kommuner har, i utredningens undersékning, redovisat att
man har skriftliga och vil kinda rutiner inom kommunens egna
institutioner. I det ena exemplet har hinvisats till ett dokument
med rutiner for att *férebygga, uppticka och dtgirda sexuella dver-
grepp, fysisk och psykisk misshandel”. Dokumentet innehiller
ordningsregler, rutiner for dterkommande samtal kring frigor om
forhdllningssitt och virderingar, uppmirksamhet pa signaler samt
dtgirder vid misstanke om &vergrepp.

I det andra exemplet har olika dokument redovisats med
riktlinjer, rutiner, ordningsregler m.m. f6r den aktuella institutionen.
I ett vilkomstbrev, med direkt tilltal till ungdomarna, informeras om
olika handlingsalternativ ifall det skulle uppkomma en situation dir
en ungdom kinner sig orittvist behandlad eller krinke. I ett sirskilt
kvalitetsdokument finns formuleringar om personalens bemétande,
virdegrund och etiska riktlinjer, dir utnyttjande av beroende-
stillning och sexuella relationer med ungdomarna beskrivs som
oacceptabla handlingar.

Vid utredningens hearing med virdgivare och branschorgani-
sationer har inte nigra sirskilda rutiner for att férebygga, uppticka
och dtgirda dvergrepp rapporterats inom enskilda HVB.

Av rapporten frin den nationella tillsynen dren 2006-2008,
framgick att endast 65 procent, av de 256 HVB {6r barn och unga
som granskades sammantaget, uppfyllde bedémningskriterierna
inom omridet sikerhet."” Det fanns brister bland annat nir det giller

' Socialstyrelsen 2009b, s 23 ff.
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registerkontroll av personal som anstills och det saknades ofta
riskanalyser och rutiner for att férhindra och férebygga sexuella,
fysiska och psykiska évergrepp. Nigra verksamheter hade rutiner,
men de var okinda for personalen. Linsstyrelserna patalade att det
ofta saknades rutiner for personalens agerande nir 6vergrepp mot
placerade barn och unga intriffar. Samtidigt bedémde linsstyrel-
serna att de HVB som hade rapporterat fall av évergrepp mot
ungdomar frin andra ungdomars sida hade agerat pd ett bra sitt
och vidtagit adekvata tgirder.'

Riktlinjer och rutiner vid de sirskilda ungdomshemmen (SiS)

SiS har rid och riktlinjer for situationer dir personal misstinks for
brott eller annat olimpligt beteende mot en elev."” Institutions-
chefen har ansvar for att hindelsen utreds och att limpliga dtgirder
vidtas. Bland annat ska den unge f8 de omedelbara stédinsatser som
han eller hon behéver och erbjudas samtal med psykolog eller mot-
svarande. Socialtjinsten i den placerande kommunen ska omedel-
bart kontaktas och &verenskommelse goras om vem som infor-
merar den unges anhériga eller andra nirstdende. I riktlinjerna upp-
mirksammas anmailningsskyldigheten till socialtjinsten och att
polisanmailan ska goras vid misstanke om brott. Som regel giller,
enligt rutinerna, att polisanmilan ska goras dven 1 tveksamma fall.
Faller hindelsen inom hilso- och sjukvirdsansvaret gor institutionen
en s3 kallad Lex Maria-anmilan.'®

Riktlinjerna innehdller ocksd anvisningar f6r dokumentation
samt for information till elever och personal. Slutligen finns rikt-
linjer for institutionschefens eventuella anmilan till personal-
ansvarsnimnden, som har att préva frigan om en anstillds skiljande
frdn tjinsten, disciplinansvar, polisanmilan och avstingning. Under
den tid som en polisutredning eller rittslig provning pagir ska den
misstinkte inte komma i kontakt med eleverna.

SiS har dven tagit fram riktlinjer for s& kallad teckenekonomi,
som anvinds inom flera av ungdomshemmen, med syftet att moti-
vera och forstirka 6nskvirda handlingar eller beteenden. Enligt

' Linsstyrelserna och Socialstyrelsen 2009, s. 20 {f.; Socialstyrelsen 2010a, s. 43 {.

178iS 2007.

'8 Lex Maria innebir att virdgivare, enligt patientsikerhetslagen, har skyldighet att anmila
till Socialstyrelsen om en patient i samband med hilso- och sjukvird drabbats av eller utsatts
for risk att drabbas av en allvarlig skada eller sjukdom. Hilso- och sjukvérdspersonalen har i
sin tur skyldighet att rapportera motsvarande hindelser och risker till virdgivaren.
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riktlinjerna ska en &verenskommelse goras med ungdomarna om
vilka beteenden som ir ”bra” eller "6nskvirda” utifrdn deras indi-
viduella behandlingsplaner. Teckenekonomi fir inte anvindas pi ett
sddant sitt att de tecken eller poing som kan bytas mot aktiviteter
eller privilegier inskrinker de fri- och rittigheter som barn och
unga ir tillforsikrade genom lag. Som exempel pd fri- och rittig-
heter som inte f&r vara en premiering nimns 1 riktlinjerna att tele-
fonera, ta emot telefonsamtal och besék. Vid varje institution, dir
teckenekonomi bedrivs, ska en ansvarig finnas, som bevakar att
metoden ir individuellt inriktad och att den utvirderas. Behandlings-
personalen ska vara utbildad i metoden."

11.2.4 Utredningens slutsatser om lokala insatser for siakerhet

Utredningen har fitt ett allmint intryck, frdn hearings med fore-
tridare fo6r kommuner, branschorganisationer, virdgivare m.fl. att
det finns en ovana eller oférmdga att specifikt fokusera pd siker-
heten och identifiera &tgirder i den egna verksamheten, som skulle
kunna férhindra 6vergrepp och andra allvarliga f6rsummelser.

Utredningen kan, med stéd av utredningens enkitundersékning
och kontakter 1 évrigt, ocksd konstatera att det ir sillsynt med
skriftliga och vil kinda rutiner inom socialtjinsten och inom HVB
for att forebygga, uppticka och dtgirda Svergrepp och andra
allvarliga missforhillanden i samhillsvirden. Nigra exempel pi
systematiskt arbete med att samla in och analysera allvarliga fel i
samhillsvirden har heller inte pdtriffats 1 utredningens kommun-
kontakter eller kontakter med virdgivare. Utredningen finner
denna brist pd systematiskt sikerhetsarbete helt oacceptabel och
menar att det pd alla nivder vilar ett stort ansvar for att bristerna
stgirdas. Overgrepp och andra allvarliga missférhllanden gir att
forhindra och 1 de fall de ind3 intriffar miste situationen hanteras
s& att berérda barn och ungdomar skyddas mot fortsatt utsatthet
och far hjilp att gd vidare.

Utredningen tar inte stillning till vad rutinerna inom social-
tjansten respektive inom institutionerna konkret bér innehilla.
Som inriktning vill dock utredningen framhilla vikten av att ruti-
nerna uppmirksammar hur stddet till barnet eller den unge ska sik-
ras under processen och hur méjligheten till delaktighet utifrin
dlder och mognad kan tillgodoses. Det ir ocksd viktigt att som ru-

1 SiS 2010a.
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tin 6verviga om en anmilan om missférhillande 1 en placering bor
handliggas av en oberoende person. En sidan anvisning fanns med
1 nigra riktlinjer f6r familjehemsvird, men saknades i de rutiner
fr&n kommunala HVB och SiS, som utredningen tagit del av. Sam-
tidigt menar utredningen att det krivs att denna och andra rutiner
tar hinsyn till vad som bedéms vara bist f6r det enskilda barnet.
Om ett familjehemsplacerat barn exempelvis har en fértroendefull
kontakt med socialsekreteraren ir det viktigt att denne kan finnas
med som stdd i en utredning om pastddda missférhillanden.

Rutiner for att férebygga och 4tgirda misstérhillanden behovs
for att 6ka vaksamheten kring risker i samhillsvirden och fér att
oka sannolikheten fér att verksamheten agerar professionellt om
misstanke om missférhdllande uppstdr. Samtidigt far rutiner aldrig
anvindas slentrianmissigt. Det ir viktigt att inse och agera utifrin
att varje barn eller ung person och situation ir unik. Det ir ocksd
viktigt att ha 1 minnet, menar utredningen, att en forutsittning fér
att ett barn ska viga beritta om missférhillanden 1 familjehem
respektive HVB ir engagemang och lyhordhet frin socialsekreterarens
och andra vuxnas sida.

11.2.5 Overviaganden och forslag om hur sikerheten i
samhaéllsvarden kan forbattras

Utredningens bedomning: Overgrepp och allvarliga férsum-
melser férekommer dven 1 dagens samhillsvird och ansvariga
myndigheter och vdrdgivare saknar rutiner fér att foérebygga,
uppticka och dtgirda dessa. Det férekommer inte heller ndgon
systematisk analys av de fall av allvarliga misstérhillanden som
kommer till socialtjinstens kinnedom. Bide p& lokal och natio-
nell nivd behovs ett okat sikerhetstinkande inom sambhills-
virden.

Utredningens forslag: Regeringen bor initiera ett ldngsiktigt
program for okad sikerhet inom sambhillsvirden av barn och
unga.

Barnskyddsutredningens férslag om att det av lagen ska
framg3 att socialnimnden har ansvar for att det finns rutiner for
att forebygga, uppticka och 4tgirda risker och missférhéllanden
inom den sociala barn- och ungdomsvarden bér genomféras.
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Regeringen bor uppdra it Socialstyrelsen att kontinuerligt
félja omfattningen av &vergrepp och allvarliga férsummelser i
samhillsvirden samt analysera och sprida de erfarenheter som
gors.

Sambhillsvirden far aldrig skada

Ett minsta "utfall” av samhillsvirden méste vara att den inte ir till
skada eller forvirrar barnets eller den unges situation. Sannolikt
kan dock 6vergrepp och allvarliga férsummelser 1 samhillsvirden
aldrig helt elimineras — beroende pd att det inte gir att fullt ut
kontrollera virdmiljén och de som virdar barnet. Utredningen menar
dock att missférhillandena kan minimeras, om det finns en grund-
struktur av god kvalitet och vardsystemet dirtill har en hég med-
vetenhet om de risker som finns och arbetar for att systematiskt
stirka de skyddande faktorerna.

Nationellt program for sikerhet

Utredningen har dessvirre tvingats konstatera att évergrepp och
allvarliga forsummelser fortfarande férekommer 1 relativt stor
omfattning samt att det finns en omedvetenhet om problemet pd
alla samhillsnivier, inom myndigheter, organisationer och 1 forskar-
virlden. Det innebir att insatser inte bedrivs 1 nigon stdrre omfatt-
ning och att det finns begrinsad erfarenhet av att arbeta med siker-
het inom socialtjinsten som helhet.

Utredningen anser att erfarenheter frin hilso- och sjukvarden, 1
relevanta delar, bor tas till vara 1 arbetet for 6kad sikerhet. Patient-
sikerhetsarbetet har gtt frdn en individsyn (syndabockstinkande)
till en systemsyn, dvs. med fokus pd brister i rutiner, arbetsmilj,
ledarskap, organisation samt kommunikation mellan olika parter.*
Ett sddant strukturellt angreppssitt behover finnas dven 1 sike-
rhetsarbetet inom samhillsvirden fér barn och unga. Organisa-
tionen och arbetsledningen miste mojliggdéra och stédja ett arbete
som tar till vara kunskap och erfarenhet om skyddande faktorer
och det méste finnas ett sikerhetstinkande i varje led av en place-
ring.

2 Socialstyrelsen m.fl. 2009.

254



SOU 2011:9 f\tgéirder for att 6ka sakerheten i samhéllsvarden

Ett nationellt program foér okad sikerhet inom samhillsvirden
kan innehalla stod f6r att

- systematiskt foérstirka de skyddande faktorerna vid en placering
(se vidare 11.4.1),

- utveckla rutiner for att férebygga, uppticka och atgirda allvarliga
missférhillanden,

- utveckla riktlinjer foér arbetssitt inom HVB som ir lagligt och
etiskt provade (se vidare 11.3.6),

- finna former fér att socialtjinsten infor en placering ska kunna
fa littillginglig information om brister och kvalitet 1 ett tinkt
HVB eller familjehem, utifrdn bland annat tillsynsrapporter,

- utveckla samarbetet mellan kommuner fér att bland annat for-
hindra att olimpliga hem fr uppdrag (se vidare 11.5.2),

- utveckla metoder for risk- och hindelseanalyser,

- utarbeta riktlinjer och rutiner fér tillimpning av Lex Sarah inom
samhillsvirden av barn och unga samt

- utveckla former for nationell uppfoljning av sikerhetsarbetet
och hur den kunskap som med tiden aggregerats kan spridas.

Nationella insatser ir nédvindiga for stod, samordning, analys och
fortsatt utveckling av arbetet med sikerheten inom samhillsvirden.
Aven om vissa insatser redan férekommer behévs ett samlat grepp
for att sikerhetsarbetet ska bli en naturlig del av den 16pande
verksamheten. Bide Socialstyrelsen och SKL har viktiga uppgifter
pa nationell nivd utifrdn sina olika roller.

Plattformen for arbetet med att utveckla en evidensbaserad praktik
bér, enligt utredningens uppfattning, vara en utmirkt form for en
dverenskommelse mellan regeringen och SKL om maél och delmal,
ansvar, organisation och uppféljning av detta arbete.

Egenkontrollen behéver forbittras

Utredningen har konstaterat att egenkontrollen, bland annat i form
av rutiner och systematiska analyser av fel och brister, ir svagt
utvecklad inom barn- och ungdomsvirden men ocksi inom insti-
tutionerna. Trots att normering frén Socialstyrelsen om systematiskt
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kvalitetsarbete finns sedan ndgra 4r, har utredningen inte nigot
intryck av att det har paverkat arbetet inom detta verksamhets-
omréde.

Barnskyddsutredningen har tidigare féreslagit en bestimmelse
om att socialnimnden ska ansvara f6r att det finns rutiner for att
forebygga, uppticka och tgirda risker och missférhillanden 1 den
sociala barn- och ungdomsvérden, vilket ir angeliget. En sidan
skyldighet betonar nimndens ansvar for att bide ge ekonomiska
och andra férutsittningar f6r arbetet med att skydda barn och unga
1 samhillsvird och att f6lja upp att samhillsvirden fungerar pd ett
sikert sitt.

Arbetet med lokala risk- och hindelseanalyser behover
stimuleras

Det forekommer inte nigot systematiskt arbete f6r att analysera
fall av 6vergrepp och allvarlig férsummelse inom samhillsvirden, s3
kallade risk- och hindelseanalyser, med syfte att lira fér framtiden.
I den akuta situationen, nir ett évergrepp eller andra allvarliga
misstorhdllanden har uppdagats, ir det naturligt att antalet
handliggare och beslutsfattare som ir involverade begrinsas. Mycket
tyder dock pd att det inte heller 1 ett senare skede finns nigon
tradition eller ndgra rutiner inom socialtjinsten att lyfta fram
“haverier” f6r analys och diskussion inom en bredare krets av kolle-
gor eller pd 6vergripande nivd i socialtjinsten. Det kan finnas ett
psykologiskt motstdnd om berdrda kinner sig personligt ansvariga
fér det som har hint. Det kan ocksé finnas en ridsla for att lyfta
fram missférhillanden, utifrin en tanke om att det kan skada
fortroendet foér barn- och ungdomsvirden i allminhet. Utred-
ningen menar att dppenhet och férméga att ifrdgasitta och disku-
tera den egna verksamheten snarast bor forstirka fértroendet hos
nirmast berérda och allminheten 1 6vrigt. Avsaknaden av rutiner
eller krav pd en Oppen genomlysning bidrar till att hindelserna
behandlas som enskilda ”olycksfall 1 arbetet” och inte som en
mdjlighet till lirande i organisationen.

Utredningen anser att det inom ramen fér ett nationellt pro-
gram for sikerhet bor ges metodstdd for att stimulera arbetet med
lokala si kallade risk- och hindelseanalyser. Utredningen anser
ocksd att dessa analyser bor vara verksamhetsoverskridande, dvs.
dven omfatta forskola, skola, BVC, BUP, tandvird m.fl. verksam-
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heter, for att kunna se hur samhillets totala stéd och skydd kan ha
brustit.

Overgrepp och allvarliga forsummelser behover foljas och
analyseras pa nationell niva

Inte heller pd nationell nivd férekommer nigot systematiskt arbete
for att kartligga och analysera fall av 6vergrepp och allvarliga
féorsummelser inom samhillsvarden.

Den nya lex Sarah-bestimmelsen kommer att innebira en
skyldighet f6r socialtjinsten att, inom ramen for sitt kvalitetsarbete,
anmila allvarliga missférhillanden till Socialstyrelsen. Det dr dnnu
inte kint hur Socialstyrelsen kommer att arbeta med dessa anmiil-
ningar, men sannolikt kommer fokus 1 bedémningarna att ligga pa
socialtjinstens dtgirder med anledning av det intriffade. Nir det
giller allvarliga missforhdllanden i1 samhillsvirden, sirskilt inom
familjehemsvarden, finns anledning att ocksd granska omstindlig-
heterna i dvrigt for att identifiera riskfaktorer och riskmiljéer och
lira f6r framtiden.

Med hinsyn till att det ror sig om relative 3 fall av 6vergrepp
och allvarliga férsummelser i en enskild kommun dr det angeliget
att dessa kan samlas in och analyseras systematiskt pd nationell niva.
Utredningen anser att regeringen sirskilt bor uppdra &t Social-
styrelsen att kontinuerligt och systematiskt félja férekomsten av
dvergrepp och allvarliga férsummelser i samhillsvirden samt analy-
sera och sprida de erfarenheter som gors.

11.3 Samhallsvardade barns och ungas rattsskydd
11.3.1 Rattsskyddet ar svagt under placeringen

Forekomsten av évergrepp och allvarliga férsummelser inom sam-
illsvirden aktualiserar frigan om placerade barns och ungas ritts-
liga stillning, bland annat deras rittssikerhet, deras ritt att fi och
ge information och deras mojlighet att kunna péverka sin tillvaro
under placeringen.

Rittsskyddet for barn och unga anses vara tillgodosett 1 den
svenska lagstiftningen fram till beslut eller dom om samhillsvird —
diremot idr det svagt under sjilva verkstilligheten. De beslut som
fattas ror oftast barnets vardagstillvaro och de allminna rittsskydds-
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bestimmelser som finns ir endast tillimpliga pa beslut av myndig-
hetsutévande karaktir. Titti Mattsson pekar i sin forskning pd att
det fir till f6ljd att barn under 15 &r generellt sett ir helt beroende
av att andra, frimst socialsekreterare, familjehemsforildrar eller
behandlingspersonal, tillgodoser hennes eller hans specifika behov
och intressen.”’ Foérst nir barnet vid 15 4rs fir stillning som part
och blir processbehorigt kan det 1 vissa avseenden hivda sin ritt,
t.ex. motsitta sig fortsatt vird med stéd av SoL, anséka om bistdnd
pd egen hand, beviljas en kontaktperson oberoende av virdnads-
avarens instillning etc.”

11.3.2 Tvangsmedlen inom den statliga ungdomsvarden har
ifragasatts

De statliga ungdomshemmen kan vid behov anvinda sig av vissa
sirskilda befogenheter, enligt gillande tvingslagstiftning. Som tidi-
gare har nimnts har tillimpningen av en av dessa sirskilda befogen-
heter, nimligen avskiljningarna, starkt ifrdgasatts av Barnombuds-
mannen ur ett rittighetsperspektiv. Sveriges anvindning av iso-
lering pd de statliga ungdomshemmen har ocksé kritiserats av FN:s
barnrittskommitté, som menar att en sddan &tgird endast fir
anvindas i exceptionella fall. Barnrittskommittén rekommenderar
att tiden for avskiljning forkortas, med maélet att pd sikt avskaffa
tgirden helt. SiS har skirpt sina rutiner efter 6versyn av tillimp-
ningen och féreslagit att den lingsta tiden f6r att hillas 1 avskildhet
ska sidnkas frdn 24 timmar till 6 timmar, med mojlighet tll férling-
ning med ytterligare sex timmar. Socialstyrelsen har haft rege-
ringens uppdrag att under 2010 gora en sirskild tillsyn av tillimp-
ningen av avskiljning pd de sirskilda ungdomshemmen. Frigan om
eventuell férindring av lagstiftningen ir under beredning inom
Regeringskansliet.”

De sirskilda befogenheterna ir en form av myndighetsutévning
och tillimpningen kan i vissa fall i efterhand 6verklagas till férvalt-
ningsritten. Det sker sillan och Mattsson hivdar att det kan bero
pd att forfarandet inte dr anpassat till berérda ungdomar. Dessutom
upplevs ett 6verklagande ofta inte meningsfullt 1 och med att beslutet,
tex. en avskiljning, redan ir verkstillt nir det kan bli aktuellt att

2 Mattsson, T. 2006, s. 220 ff; Mattsson, T. 2008, s. 54 {.

2 Enligt rittspraxis kan inte barn, dven om de fyllt 15 &r, beviljas en frivillig placering om
virdnadshavaren motsitter sig och LVU inte 4r tillimplig.

2 Barnombudsmannen 2010, s. 15.
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overklaga. Nya rittssikerhetsinstrument behovs, enligt Mattsson,
for att ungdomar ska kunna klaga pa felaktigheter 1 virden och kun-
na dverklaga beslut.**

11.3.3 Rattsosdkra och oetiska regler forekommer vid HVB

Det ir bara de statliga ungdomshemmen som vid behov fir anvinda
sig av tvdngsdtgirder. Av avsnitt 10.5.4 framgdr dock att det dven
vid andra HVB {6r ungdomar férekommer inldsning, kroppsvisitering,
telefonavlyssning, brevcensur, generella drogtester, rumsvisitering,
telefon-, internet- eller besdksrestriktioner samt restriktioner i kon-
takten med anhériga. Efterlevnad av ordningsregler kopplas ibland
till intjinande av pengar och férméner respektive indragning av
pengar och férméner om regler inte f6ljs. Det férekommer ocksi
att barn och unga som bestraffning fir begrinsningar i sin kontakt
med anhoriga. Ungdomarna och deras vdrdnadshavare har som
regel fitt intyga skriftligt att de godtar reglerna vid den aktuella
institutionen och informeras vid inskrivningen om att ungdomarna
riskerar att bli utskrivna om de bryter mot reglerna.

Linsstyrelserna, som redovisade dessa iakttagelser 1 sin tillsyn,
uppfattade att det var oklart fér verksamheterna vilka lagliga
befogenheter de hade och vad som var etiskt férsvarbart. I rapporten
stilldes frigan om hur lingt man kan gi i kontroller och restrik-
tioner for att férhindra missbruk, vald och évergrepp pi institu-
tionerna och hur barn och unga piverkas av dessa integritets-
krinkande regler. Socialstyrelsen och linsstyrelserna ansdg att det
borde finnas en sjilvstindig instans till vilken placerade barn och
unga kan vinda sig med eventuella klagom3l pd virden. De ansig
ocksd att en 6versyn av tillstdndsgivningen borde genomféras,
bland annat utifrin ett sikerhetsperspektiv.”

Ett strukturerat f6rhdllningssitt, dir syftet dr att systematiskt
motivera och férstirka 6nskvirda handlingar och beteenden, ir
vanligt féorekommande 1 institutionsmiljé f6r ungdomar och ingir 1
de moderna behandlingsmodeller som introducerats under senare
tid. Se vidare avsnitt 10.5.5, dir utredningen konstaterar att det ir
positivt med strukturerade metoder men att de kan anvindas p3 ett
felaktigt sitt och leda till integritetskrinkning. Tidigare i detta
kapitel har de riktlinjer beskrivits som tagits fram inom SiS for att

2 Mattsson, T. 2010, s. 22.
» Linsstyrelserna och Socialstyrelsen 2009.
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undvika att metoden teckenekonomi anvinds pd ett olimpligt sitt,
dvs. innebir inskrinkningar i ungdomarnas grundliggande fri- och
rittigheter.

Titti Mattson efterlyser en perspektiviorskjutning, som innebir
att barnets eller den unges behov och svirigheter blir det centrala 1
lagstiftningen. Hon delar Barnombudsmannen uppfattning att det
behdvs en tydligare rittighetsreglering fér barn och unga som
vistas pa institution, exempelvis ritt till umginge med férildrar och
syskon, ritt till fritidsaktiviteter och utbildning. Det behévs ocks3,
enligt Mattsson, riktlinjer pd myndighetsnivd s att personalen vid
en institution kan 6verblicka sitt och den unges handlingsutrymme
ivarje enskild frdga for att undvika fel eller handlingsférlamning.*

11.3.4 Barns och ungas ratt till delaktighet behdver
uppmarksammas

Mattsson menar att det finns tvd principiella skil att uppmirk-
samma delaktighetskravet for unga pa institution, dels vikten av att
respektera och forverkliga lagstiftaren syn pd barnet som subjekt
och aktér, dels motverka faror i dagens institutionsvird 1 form av
integritetskrinkande behandling. Delaktighetens olika bestdndsdelar —
ritten att komma till tals, att bli informerad, frivillighet och att {4 ha
en betydelsefull roll — motverkar risken for att “ett asymmetriskt
maktforhillande” skapas i relationen mellan de vuxna och placerade
ungdomar pd HVB. Mattsson hinvisar till studier som visar att
delaktighetskravet inte alltid tillgodoses 1 dagens samhillsvird. Det
kan, enligt hennes tolkning, handla om bristande kunskap om gilla-
nde regelverk, bristande resurser att forverkliga kravet om delaktig-
het, att det av principiella skil anses olimpligt med delaktighet 1 en
viss situation eller att den unge inte kinner till sina lagliga mojlig-
heter.”

Det stirkta barnperspektivet 1 lagstiftningen innebir bland
annat en skyldighet att 1ta barn och unga bli delaktiga och 1 gradvis
stigande utstrickning fi medbestimmanderitt. Kravet pd delaktighet
ir dock endast tydligt uttryckta i friga om beslut som rér myndig-
hetsutévning, exempelvis vid tillimpning av de sirskilda befogen-
heterna inom SiS. Flertalet beslut under sjilva genomférandet av
vérden ir inte av myndighetsutdvande karaktir utan ror barnets

26 Mattsson, T. 2008, s. 57 f.; Mattson, T. 2010, s. 22.
27 Mattson, T. 2008, s. 57 f.
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eller den wunges vardagstillvaro. De allminna delaktighets-
bestimmelserna i SoL ir di tillimpliga, men innebir att graden av
delaktighet ir beroende av &lder och mognad, beslutets karaktir
och barnets eller den unges instillning till delaktighet 1 frigan.

I den statliga tillsynen av virden vid HVB (ej SiS) har barns och
ungas delaktighet granskats. Linsstyrelserna uppfattade att de
intervjuade barnen och ungdomarna i de flesta HVB hade haft moj-
lighet att vara delaktiga. Det var emellertid vanligt att deras upp-
fattningar och mojlighet till delaktighet inte fanns dokumenterade.
Allvarliga brister hade bland annat pétalats nir uppféljningarna skett 1
grupp och varje enskilt barn inte hade ftt mojlighet att komma till
tals.”

11.3.5 Brister i delaktighet kring vad som dokumenteras

Genomférandet av insatser, tex. i1 form av familjehems- eller
institutionsvard, ska dokumenteras. Nir det giller enskild verksamhet
ir skyldigheten att dokumentera begrinsad till yrkesmissigt bed-
riven verksamhet. Det betyder att enskilda familjehem inte har
nigon dokumentationsskyldighet, diremot institutioner och kon-
sulentstodda verksamheter inom familjehemsvarden.” Vid place-
ring i familjehem ir det den socialsekreterare som svarar for upp-
féljningen, som dokumenterar nir och hur kontakten med barnet
och familjehemmet dgt rum och vad som framkommit vid dessa
kontakter. Det ska ocksi framgd av dokumentationen vad som
kommit fram i samtal med virdnadshavare, skola, hilso- och
sjukvird m.fl. Dokumentationen bildar underlag till de &ver-
vigandena och omprévningar som nimnden gér varje halvr.*

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem fér
vard eller boende (SOSFS 2003:20) framgir vad en journal respektive
en behandlingsplan vid HVB ska innehilla. Aven den socialsekre-
terare som ansvarar f6r uppféljningen av virden 1 HVB har doku-
mentationsskyldighet.

Dokumentationen ska vara saklig och objektiv samt utformas
med respekt f6r den enskildes integritet. Ibland kan det vara nod-
vindigt att dokumentera virderande omdémen, men ett krav ir att

28 Linsstyrelserna och Socialstyrelsen 2009, s. 18 f.
# Socialstyrelsen 2010Qe, s. 178.
%% Socialstyrelsen 2006b, s. 125 f.
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de grundas pd korrekta uppgifter och att de verkligen har betydelse
for saken.”

Den enskilde bor hillas underrittad om de journalanteckningar
som férs om honom eller henne. Denna ritt till insyn i dokumenta-
tionen giller bide vdrdnadshavare och barn, beroende pa dlder och
mognad, och fyller en rittssikerhetsfunktion. Det dr ocksd en
viktig princip fér fértroendet for socialtjinsten respektive institu-
tionen. Om den som berérs anser att nigon uppgift i dokumenta-
tionen ir oriktig ska detta antecknas. (11 kap. 6 § SoL)

I Vanvirdsutredningens efterforskningar av akter for de inter-
vjuades rikning har pavisats hur bristerna 1 dokumentationen bakit
1 tiden forsvdrat for tidigare samhillsvirdade att ta del av sin per-
sonakt. Det har ocksi illustrerats hur dokumentationen kan upp-
levas som ett 6vergrepp 1 sig nir minniskor i efterhand fr ta del av
information samt andras omdémen och tolkningar, som man tidi-
gare inte kint till. Aven i dagens samhillsvird har det visat sig
finnas stora brister 1 dokumentationen och brister 1 6ppenhet och
delaktighet kring vad som dokumenteras.

Utredningen har tagit del av ett linsprojekt om vad och hur
socialtjinsten dokumenterar under pigiende placeringar. Rapporten
visar att minga akter var ostrukturerade, inneholl knapphindiga eller
ofullstindiga uppgifter, hade ett vuxenperspektiv och dessutom
inneholl exempel pd slentrianmissig dokumentation. Det framgick
ocksd att flertalet socialsekreterare upplevde att dokumentationen
tar f6r mycket tid frin den direkta kontakten med barnen. De
efterfrigade ocksd kunskap om vad dokumentationen bor innehilla
for att vara indamailsenlig, tydlig och samtidigt borga foér god
rittssikerhet och ett tydligt barnperspektiv.”

11.3.6 Overviaganden och forslag om hur placerade barns och
ungas rattigheter kan starkas

Utredningens bedomning: Placerade barns rittigheter och ritt
till delaktighet i virden framgdr inte tillrickligt tydligt av lag-
stiftningen.

Det foérekommer integritetskrinkande ordningsregler pd
HVB och inslag i vissa strukturerade metoder, som kan ifriga-
sittas pd sdvil rittslig som etisk grund. Huvudmin {ér insti-

’1 Socialstyrelsen 2006b, s. 120.
’2 Fokus Kalmar lin 2006.
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tutioner méste ta ett aktivt ansvar for att de arbetssitt och
metoder som tillimpas respekterar placerade barns rittigheter
samt ir etiskt genomtinkta och férsvarbara. Professionen pd
ledningsnivd inom socialtjinsten och HVB boér se till att etiska
diskussioner om arbetssitt inom samhillsvirden férs och att
etiska principer fortldpande provas och utvecklas.

Socialstyrelsen bor stddja huvudminnen i utvecklingen av
etiskt och rittsligt grundade arbetssitt inom institutionerna
samt folja upp att pdtalade brister rittas till. Socialstyrelsen bor
vidare, vid information om olika metoder, bide redovisa vilken
vetenskaplig och etisk prévning en metod har genomgatt innan
den introducerades i praktiken, vilka etiska krav den stiller pa
anvindaren och om det foéreligger nigra potentiella etiska
dilemman.

En viktig del av det samhillsvirdade barnets delaktighet ir
att, 1 takt med lder och mognad, {3 insyn 1 sin personakt och fi
sina synpunkter dokumenterade. Ett arbetssitt som lyfter fram
barnperspektivet 1 dokumentationen behover utvecklas, inte
minst med tanke pd att barnet senare i livet kan vilja ta del av sin
historia. Vigledning kan behovas i ett sddant utvecklingsarbete.

Utredningens férslag: En 6versyn av lagstiftningen i syfte att
stirka placerade barns och ungas rittigheter under genom-
férandet av virden bor 6vervigas.

Det program for 6kad sikerhet inom samhillsvdrden som har
foreslagits kan bland annat omfatta stod f6r att utveckla etiske
och rittsligt grundande arbetssitt inom institutionsvarden.

En 6versyn av samhillsvirdade barns och ungas rittsskydd
behovs

Sikerheten i1 samhillsvirden ir nira sammankopplad med barns
rittigheter och mojligheter till delaktighet. Barnrittsperspektivet
har delvis stirkts genom en samordnad tillsynsorganisation, samtal
med barn vid tillsynsbeséken, informationsinsatser, en telefonlinje
for placerade barn m.m. Frigan om barns rittsskydd innehiller
dock fler aspekter in s3.

Av det tidigare sagda framgdr att barns och ungas rittsskydd ir
tillgodosett fram till beslut eller dom, men att det ir svagt under
sjilva genomforandet av samhillsvdrden. Fram tills barnet har fyllt
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15 &r beslutar vuxna ombud fér barnet. Frivilligt placerade barns
rittsskydd ir generellt sett simre jimfort med tvingsvis placerade.
Vardnadshavarens intressen gir vid en konflikt fére barnets intressen
och vdrdnadshavaren har alltid ritt att avbryta virden. Utredningen
anser att barns och ungas rittigheter att {3 kvarstanna 1 en placering
ytterligare en tid kan behova stirkas, iven om det inkriktar pd
vérdnadshavarens bestimmanderitt.

Barns och ungas ritt till delaktighet vid vird pd institution
handlar primirt om att vara informerad och kunna paverka behand-
lingen. Delaktigheten ir ocksd viktig for att motverka den makt-
obalans 1 relationen mellan vuxna och ungdomar pé en institution,
som ytterst kan leda till 6vergrepp av olika slag.

Barnombudsmannen m.fl. har féreslagit en éversyn av den lag-
stiftning som ror placerade barn och unga, s& att den tydligare
utgdr frin ett rittighetsperspektiv.”” Utredningen anser ocksd att
det finns ett behov av att tydliggéra omhindertagna barns och
ungas grundliggande rittigheter, sisom ritt till umginge med sys-
kon och forildrar, fritidsaktiviteter, utbildning och god omvard-
nad.

En 6versyn bor kunna omfatta dven niraliggande frigor som har
aktualiserats. Barnskyddsutredningen ansdg att en framtida éversyn
av tvingslagstiftningen motiverades dels av vissa barns behov av
langsiktighet 1 placeringen, dels av behovet av forindrade méjlig-
heter tll tvingsitgirder f6r unga med beteendeproblem. Utred-
ningen berérde dven frigan om ildre barns mojlighet att under
vissa omstindigheter kunna beviljas en placering, oberoende av
vardnadshavarens samtycke och om LVU ir tillimplig.

Upprittelseutredningen anser, mot bakgrund av vad som redo-
visats ovan, att en dversyn av lagstiftningen behdvs med syftet att
stirka barns och ungas rittigheter under genomférandet av sam-
hillsvirden.

Regler vid HVB ska vara rittssikra och vila pd etisk grund

Av tillsynens granskning framgar att det férekommer ordningsregler
vid HVB fér ungdomar som strider mot rittssikerhet och etiska
principer. Socialstyrelsen bér, utifrin erfarenheterna frén tillsynen,
stddja huvudminnen i utvecklingen av etiskt och rittsligt grundade
arbetssitt samt folja upp att pdtalade brister rittas till.

3 Barnombudsmannen 2010.
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Systematisk anvindning av beloningar och sanktioner, med syftet
att indra beteenden, férekommer 1 stor utstrickning pd institutioner
och innebir en risk for integritetskrinkning om metoden inte
anvinds pd ett genomtinkt sitt. Det ir ett arbetssitt som dven
anvinds inom ramen for nya strukturerade behandlingsmodeller.
Huvudminnen foér institutionerna har det yttersta ansvaret for att
de arbetssitt och metoder som tillimpas ir etiskt forsvarbara. Det
ir ocksd en viktig friga for ledningen fér institutioner och inom
socialtjinsten. Oetiska arbetssitt motverkas bist om det finns en
stindigt pdgiende dialog pd arbetsplatsen om misstag och svirig-
heter i arbetet. Ledningen har huvudansvaret for att skapa en
arbetskultur, som priglas av sidan 6ppenhet och ett tillitande kli-
mat.

Det finns i dag ingen sirskild struktur for att granska nya meto-
der utifrdn ett etiskt perspektiv. Metoder inom socialt arbete har
inte heller varit ett specifikt omride f6r Socialstyrelsens etiska rad.
Diremot férekommer etisk forskningsprévning, nir en metod
utvirderas 1 Sverige.

Utredningen anser att nya metoder och arbetssitt bér vara
etiskt provade och 3tféljas av riktlinjer for korrekt tillimpning for
att kunna balansera de inbyggda risker for integritetskrinkning
som finns. Utredningen anser att det pd sikt dr viktigt att profes-
sionen sjilva utvecklar gemensamma etiska principer, infér intro-
duktionen av nya arbetssitt och metoder. Aven Socialstyrelsen har
ett ansvar for att redovisa etiska dverviganden vid information om
olika metoder.

Stod for att utarbeta riktlinjer for etiskt och rittsligt grundande
arbetssitt inom institutionerna m.fl. frigor, som nimnts ovan, kan
ingd 1 det program for okad sikerhet inom samhillsvirden som har
foreslagits.

Okat barnperspektiv i dokumentationen

En viktig del av barns och ungas ritt till delaktighet ir ritten att f3
sina dsikter dokumenterade i utredningar och journaler samt att f3
ta del av den dokumentation som rér dem, bide under tiden
placeringen pdgdr och direfter. Mycket tyder pd att dokumenta-
tionens roll och betydelse i arbetet med placerade barn och ung-
domar behéver utvecklas. Utredningen anser att vigledning kan
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behévas for att dokumentationen bade ska uppfylla rittssikerhets-
krav och vara barn- och klientanpassad.

11.4 Uppfdljning av placerade barns och ungas
situation

11.4.1 Stérka skyddet i varden och i uppféljningen av barnets
situation

Sikerheten ir en del av kvaliteten

Utredningen anser att arbetet f6r 6kad kvalitet 1 samhillsvirden pd
ett mer medvetet sitt mdste inriktas mot att stirka skyddet kring
placerade barn och unga. Som tidigare har beskrivits ir riskfakto-
rerna och riskmiljderna minga, svirfingade och komplexa. Insatser
behévs for att forebygga missférhillanden och uppticka évergrepp
och allvarliga férsummelser 1 ett tidigt skede. Det dr ocksd viktigt
att kinnedom om 6vergrepp och allvarliga forsummelser hanteras
pa ett sitt som bidrar till att skydda andra barn och unga, som
annars riskerar att drabbas. Det kan gilla att informera andra kom-
muner, fatta beslut om att en familj inte fir ta emot barn och unga
for stadigvarande vard och fostran m.m. Féljande punkter ir lingt
ifrdn uttdémmande men avser att flytta fokus frin riskfaktorer till

skyddstaktorer.

Framférhdllning och noggrannhet i rekrytering och
upphandling

En bland flera orsaker till att missférhillanden uppstar kan vara en
forhastad placering i1 ett familjehem eller 1 ett HVB. Kompetens
kan saknas eller s ir pressen pd att hitta en 16sning sd stor att social-
tjansten blundar fér de framtida risker som kan anas. Socialtjinsten
mdste ha en beredskap, bdde pd kort och l&ng sikt, for att barn och
ungdomar behover placeras. Det méste finnas tillricklig kompetens
1 organisationen och arbetssittet fir inte vara chansartat, utan bygga
pd noggrannhet vid utredning av familjehem och val av institutioner.
Inte minst viktigt ir referenstagning, samrdd med andra kommuner
och, nir det giller institutionsplacering, ta till vara uppgifter som
framkommit vid tillsyn.
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Det ir ocks3 viktigt att ha tillricklig kunskap om barnets historia
for att kunna vilja limpligt familjehem respektive HVB. Om barnet
eller den unge exempelvis har erfarenhet av évergrepp eller har en
funktionsnedsittning stiller det sirskilda krav p hemmet.

Barnet maste tillforsikras ett eget personligt nitverk

Sjilvfallet ir den allra viktigaste skyddande faktorn att barnet i var-
dagen ir omgivet av vuxna som tycker om och anstringer sig for
att lira kidnna och visa omsorger om barnet. Barnet behéver ocksd
egna kontakter, vid sidan av familjehemmet eller institutionen. Att
barnet har ett eget nitverk kan géra det mer motstindskraftigt och
underlitta upptickt av misstérhillanden av olika slag.

En fungerande kontakt med de biologiska férildrarna ir i vissa
fall den bista garanten fér insyn i en placering. Aven om forild-
rarna kan befinna sig i ett konkurrensférhllande i1 relation till
familjehemsforildrar eller behandlingspersonal ir det viktigt att
lyssna pd deras upplevelser av hur barnen har det i sin placering.
Har barnet inte en regelbunden och tillrickligt vil fungerande kon-
takt med sin biologiska familj eller andra nirstdende behovs insat-
ser for att stirka barnets eget nitverk, exempelvis genom att en
kontaktperson utses i samrdd med barnet. Det ir en stor férdel om
en sidan kontaktperson redan ir kind och utvald av barnet sjilvt.

Uppfoljningen av barnets situation forutsitter kontinuitet och
relation

Upptoéljningen av barns och ungas situation har flera funktioner.
Formellt sett ska socialnimnden f& ett allsidigt underlag for att
bedéma om virden ska fortgd. Men framfér allt dr uppfoljningen
ett uttryck for nimndens ansvarstagande for att barnet fir god
vard. Socialsekreteraren miste se sin viktiga och unika roll att — pd
uppdrag av nimnden — bygga upp en relation till barnet for att
kunna bilda sig en uppfattning om hur virden fungerar och vad han
eller hon behover. Det forutsitter inte bara kontinuitet 1 kontakten
utan ocksd kvalitet 1 form av engagemang och lyhérdhet samt att
formen for kontakten ir anpassad efter barnets 8lder och énskemal.
Det férutsitter i sin tur att socialsekreteraren ges nodvindiga
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foérutsittningar f6r ett sddant arbetssitt 1 sin organisation och far
stdd av sin arbetsledning.

Olika forsok att organisatoriskt komma till ritta med problemet
med bristande kontinuitet har beskrivits tidigare 1 betinkandet. For
att undvika dubbla lojaliteter efterstrivar minga kommuner ett
teamarbete dir en familjehemssekreterare har ansvaret for familje-
hemmet och en annan socialsekreterare har ansvaret {6r barnet eller
den unge. Barnskyddsutredningen har foreslagit att en sirskild
namngiven socialsekreterare alltid ska utses for barnet vid en place-
ring. Han eller hon ska ha en oberoende stillning i férhdllande till
familjehemmet respektive behandlingshemmet.

Det méste finnas en genomtinkt struktur 1 uppféljningarna, dir
barnet kommer till tals och dir information frin viktiga personer i
barnets omgivning samlas in. Dokumentationen i samband med
uppfoljningarna och 6vriga kontakter dr viktig for att se monster
och kunna agera 1 ett tidigt skede av eventuella missférhdllanden —
dven diffusa signaler och iakttagelser bor noteras.

Samarbetet mellan vuxna 6kar barnets trygghet

Barnets trygghet paverkas av hur samarbetet fungerar mellan de
biologiska férildrarna och familjehemstérildrarna. Ett bra samarbete
lindrar barnets eventuella lojalitetskonflikter och méjliggor for
barnet att ha tillging till tvi familjer.”* Uppféljningstillfillena ir
viktiga "stationer” fér samordningen mellan biologiska férildrar,
familjehem och den ansvarige socialsekreteraren.

Ofta behovs en vidare krets av samarbetspartners. Forskollirare,
lirare, BVC och elevhilsa kan behéva uppmirksammas pd sin bety-
delse redan i samband med en utredning av ett tilltinkt familjehem.
Dessa professionella samarbetspartners kan, i ett senare skede, vara
en naturlig informationskilla vid de regelbundna uppféljningarna
under pdgdende placering. Inte minst giller det barn och unga med
sirskilda behov, exempelvis till f6]jd av funktionsnedsittning. Per-
sonal 1 forskola och skola kan fylla en skyddande funktion genom att
sld larm om barnet exempelvis inte verkar m4 bra, familjehems-
forildrarna har udda uppfostringsmetoder, har svirt att samarbeta
kring barnets behov eller andra iakttagelser gors.

> Andersson, G. 2008, s. 116.
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Familjehem och behandlingshem fr inte vara isolerade

Ett familjehem fir under inga omstindigheter vara en isolerad
miljé. Férutom stdd for att kunna méta det enskilda barnets behov
behover familjehemmet ingd 1 ett sammanhang, dir de kan dela
erfarenheter och himta kraft. Savil socialtjinsten som de ideella
féreningar som finns har en viktig uppgift att anordna sociala
aktiviteter och gruppverksamheter som méjliggoér for familjehems-
forildrar och placerade barn och ungdomar att triffas. Familje-
hemmen kan bilda team som stédjer varandra, ett erfaret hem kan
fungera som fadder fér ett nyblivet familjehem etc. Forutom att
stddja varandra och mojliggdéra f6r barnen att identifiera sig med
varandra kan det bidra till 6kad insyn 1 hur barnen har det i sina
familjehem.

Inte heller institutioner fir bli isolerade miljoer. Branschorga-
nisationerna bor kunna bidra till en kontinuerlig dialog om etik och
forhdllningssitt 1 arbetet. Ett utvecklat samarbete pd 6vergripande
nivd mellan socialtjinsten och de institutioner man anlitar kan
ocks3 bidra till 6ppenhet och vidgade kontaktytor.

Personalens forhéllningssitt inom HVB skyddar mot vergrepp
och mobbning

Den nutida institutionsvirden rér framfér allt ungdomar med olika
beteendeproblem i form av missbruk, kriminalitet, psykisk proble-
matik m.m. Det stiller stora krav pd personalens kompetens och
forhdllningssitt. Tidigare har refererats till forskning som hivdar
att risken for att utveckla ett repressivt forhdllningssitt dr sirskilt
stor 1 splittrade personalgrupper med svag ledning, 18g utbildning
och destruktiv arbetskultur. Fysiskt vild 1 institutionsmiljé mot-
verkas bist om personalen har férmdga att hantera vildsamma
situationer, utan att tillgripa 6vervald tillbaka. Tillricklig vuxen-
nirvaro och tydlig struktur ir en skyddande faktor bland annat for
att stivja en mobbningskultur mellan ungdomarna. Det ir viktigt
att vara observant pd alla former av dysfunktionalitet inom en insti-
tution. Som tidigare har framférts 1 detta kapitel motverkas oetiska
arbetssitt bist om det finns en stindigt pdgdende dialog pd arbets-
platsen om misstag och svdrigheter 1 arbetet. Ledningen for insti-
tutionen har huvudansvaret for att skapa ett sidant 6ppet arbets-
klimat.
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Socialtjinstens ansvar f6r uppf6ljning av vard i HVB behéver
uppmirksammas mer

Socialtjinstens ansvar for uppféljningen av barn och unga i HVB
skiljer sig inte frin vad som giller vid familjehem, men har inte
nimnvirt uppmirksammats i tillsynen eller 1 andra sammanhang.
Det kan ha olika orsaker. Placeringarna giller som regel ungdomar
och ir tinkta att pdgd under en jimférelsevis kortare tid. Insti-
tutionerna tar oftast ansvar f6r uppféljningen genom att bjuda in till
regelbundna behandlingskonferenser.

Socialsekreteraren roll som uppdragsgivare har stor betydelse
for resultatet av placeringen som helhet, inte minst med hinsyn till
utslussning och eftervdrd. Kontakten med den ansvarige social-
sekreteraren ir ocksd nodvindig for den placerade pojkens eller
flickans trygghet och kinsla av kontinuitet och sammanhang. Det
ir viktigt att det finns en fungerande relation, inte minst fér att den
unge ska kunna vinda sig till sin socialsekreterare om han eller hon
upplever sig illa behandlad.

11.4.2 Overviaganden och forslag om hur uppféljningen av
barn och unga i samhallsvard kan forbattras

Utredningens bedémning: Att férbittra socialtjinstens upp-
f6ljning av det placerade barnets situation dr den allra viktigaste
tgirden for att forhindra och uppticka missférhéllanden i ett
tidigt skede samt kunna 4tgirda dessa. I dag forekommer gene-
rella brister 1 uppféljningen bdde nir det giller frekvens och
personkontinuitet.

Vikten av kontinuitet i uppfoljningsansvaret bor vigas in nir
overflyttning av ett drende, som rér ett samhillsvirdat barn,
Overvags.

Utredningens forslag: Barnskyddsutredningens forslag om att
det ska finnas en av nimnden sirskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar f6r kontakterna med barnet ir angeliget och bor
genomforas. Lika angeliget ir forslaget om att den sirskilt
utsedda socialsekreteraren ska bestka barnet 1 den omfattning
som ir limpligt utifrn barnets behov och énskemal, dock minst
fyra ginger per ar.
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Barnets socialsekreterare och vikten av kontinuitet

Genomgdende 1 Vanvirdsutredningens intervjuer berittas om bris-
tande uppfoljning och kontinuitet i kontakten med barnet. Utred-
ningen har konstaterat att det bide krivs kontinuitet och en viss
tithet 1 kontakten for att bygga upp och vidmakthélla en relation
och kunna félja hur pojken eller flickan utvecklas i sin placering.
Upprepade byten av socialsekreterare och att uppféljningen i vissa
fall, 1 strid med lagen, 6verldts pd privata verksamheter ir ett stort
problem. Utredningen anser att arbetsledningen och ytterst nimn-
den miste ta sitt ansvar for att organisera arbetet si att mesta
mdjliga personkontinuitet uppnds. Barnskyddsutredningens forslag
att varje placerat barn ska ha en sirskilt namngiven socialsekre-
terare, som har en sjilvstindig stillning 1 foérhillande till familje-
hemmet respektive institutionen, ir angeliget och har fitt stort
stdd av remissinstanserna.

Det har framférts till utredningen att drenden som ror familje-
hemsplacerade barn och unga i allt hégre utstrickning flyttas
mellan kommuner och stadsdelar, utifrin virdnadshavarens bostads-
ort. Det idr en oroande trend. Utredningen har tagit del av flera exem-
pel dir 6verflyttning av ett familjehemsirende eller byte av ansvarig
handliggare har fordréjt upptickt och agerande vid misstor-
hillanden. Det har handlat om att virdefull information har gitt
forlorad och att forindringar i barnets beteende eller andra signaler
inte har uppmirksammats.

Enligt SoL ska overflyttning ske om den som berérs av drendet
har starkast anknytning till den andra kommunen och det med hin-
syn till den enskildes 6nskemdl, hjilpbehovets varaktighet och
omstindligheterna 1 6vrigt framstdr som limpligast (16 kap. 1 §).
Utredningen menar att nir det giller ett placerat barn kan barnet
och virdnadshavaren ha olika intressen. Ofta kan det vara limp-
ligast att ansvaret for ett placerat barn ligger kvar pd placerings-
kommunen, dven om virdnadshavaren flyttar till en annan kom-
mun. Nirheten till virdnadshavaren ir visserligen viktig men kan,
beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet, behova std till-
baka for behovet av kontinuitet 1 uppféljningen. Ofta uppritthills
kontinuiteten inte bara av en enskild socialsekreterare utan av
arbetsgruppen, arbetsledaren och ibland nimnden, som har f6ljt ett
barn éver tid.
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Uppf6ljningen behover utvecklas

I dagens lagstiftning finns ingen tydlig reglering av hur ofta place-
rade barn och unga ska besokas. En praxis har utvecklats med
halvirsvisa besok, som en konsekvens av reglerna om att virden ska
dvervigas respektive omprévas med detta intervall.” De brister i
uppfoljningens frekvens, som har pavisats 1 tillsynen, ir oacceptabla
och nodvindiggor lagreglering, 1 enlighet med Barnskydds-
utredningens férslag. Upprittelseutredningen anser att forslaget om
att barnets socialsekreterare ska beséka barnet minst fyra ginger
per ar dr angeliget — inte minst ur ett sikerhetsperspektiv.

Innehdllet och formerna f6r uppf6ljning behdver utvecklas

I tllsynen av familjehemsvirden har pdtalats att uppfdljningen
fortfarande har generella brister inom viktiga omrdden som barnets
hilsa och utbildning. BBIC ger en viss struktur, men dirutdver
behover innehdllet i uppfoljningen utvecklas. Utredningen har
nimnt vikten av att efterfrdga information frin férskola, skola och
andra professionella, inte minst for att 3 tidiga signaler ifall barnet
far illa 1 sin placering. Férutom att sikra att barnet fir sina behov
tillgodosedda miste kontakten med socialsekreteraren ocksd upp-
levas meningsfull f6r barnet eller den unge. Utredningen anser att
nya former fér uppféljningen kan behova utvecklas, exempelvis
inom ramen f6r det regionala samarbete kring familjehemsvirden
som foreslds nedan.

11.5 Kvalitet och sdkerhet inom familjehemsvarden
11.5.1 Familjehemsvarden — ett forsummat omrade

Majoriteten av alla barn som omhindertas och placeras kommer till
ett familjehem.” Det ir sedan linge en medveten inriktning att
familjehemsplacering ska prioriteras framfér placering i HVB. Sam-
tidigt har kraven pd familjehemsvirden 6kat, bland annat genom att
barnen anses ha stérre behov in tidigare nir de placeras. Fler

> Enligt 5 kap. 1b § SoF ska nimnden ”noga félja virden av barnet” och géra “regelbundna
personliga besék i det hem dir barnet vistas.”

% Socialstyrelsen 2010c. 72 % av de barn och unga 0-21 &r som var placerade 1 nov 2009 var
placerade i familjehem. 74 % av de SoL-placerade och 68 % av de LVU-virdade var placerade
1 familjehem denna dag.
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ungdomar med utagerande och sjilvdestruktivt beteende placeras
exempelvis i familjehem. Det ingdr ocksd numera i familjehemmens
uppdrag att samarbeta med barnets biologiska férildrar och hjilpa
barnet att behdlla kontakten med ursprungsfamiljen. De 6kade
kraven och foérvintningarna har drivit pd professionaliseringen
och antalet privata aktérer, 1 form av konsulentstodda familjehems-
verksamheter, har 6kat kraftigt. Trots storre likheter med HVB-
varden har férindringarna inte f6ljts av skirpt reglering, kontroll
och tillsyn av familjehem och jourhem.

Utredningen har motts av reflektionen att familjehemsvirdens
historiska rotter och tradition pd minga sitt dr en belastning, ge-
nom att verksamheten tas for given och formerna dirfér inte blir
foremdl for analys eller ifrigasittande. Skulle verksamheten ha
byggts upp 1 dag skulle det ha skett utifrin helt andra férutsitt-
ningar. De berdrda barnen och ungdomarna far i de flesta fall likvil
en trygg tillvaro dir deras behov tillgodoses, men pd ménga sitt ir
placeringen med dagens arbetsformer chansartad. Behovet av ett
okat statligt engagemang och ansvarstagande har dterkommande
framforts, bland annat av Riksdagens revisorer och i olika statliga
utredningar, senast Barnskyddsutredningen.

Sambhillet ir beroende av den resurs som familjehemmen utgér
och barnen som placeras kommer frin svirast tinkbara férhillanden.
Det méste avspegla sig i den uppmirksamhet som verksamheten
dtnjuter, vilket emellertid inte ir fallet 1 dag. Utredningen anser att
familjehemsvarden ir ett eftersatt omrdde, bdde ur ett kvalitets-
och sikerhetsperspektiv. Av den undersékning som Ubpprittelse-
utredningen genomfért framgir att flertalet fall av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser intriffar 1 familjehem, vilket ir ytterligare
ett skil for intensifierade insatser inom familjehemsvarden.

Det som ir familjehemmets styrka, att erbjuda barn och ung-
domar en familjegemenskap, en naturlig vardagsmiljé och méjlig-
het att bygga nira och varaktiga relationer till nigra i vuxna inne-
bir onekligen ocksd en utsatthet for risker. Dessa risker ir minga
ginger svira att forutspd. De eventuella missfoérhillanden som kan
finnas dr svira att uppticka och foér barnet att vdga uttala, genom
det beroendeférhillande som finns. Utredningen anser att insatser
som kan forstirka de skyddande faktorerna i familjehemsvirden
behéver uppmirksammas mer systematiskt.

Tidigare 1 detta kapitel har beskrivit hur skyddet kring samhills-
vérdade barn kan forstirkas. Nir det giller de familjehemsplacerade
barnen betonas barnets behov av ett eget nitverk, men ocksd det
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professionella nitverkets betydelse. Forskola, skola, barnhilsovirden
m.fl. behéver ta ett storre ansvar for att tillgodose dessa barn behov
utifrdn sina respektive kompetensomriden.
Aven om socialtjinsten har till uppgift att 6vervaka hemmet fér att
forsikra sig om att barnet har det bra, dr det viktigt att inte den
kontrollerande funktionen tar éverhanden. Den bista garanten for
insyn 1 barnets forhillanden ir att det finns ett fértroende och en
oppenhet mellan socialtjinstens representanter och familjehems-
forildrarna. Ett tillitande klimat, som gor att man frdn émse hill
kan ta upp problem medan de ir i sin linda, den bista férebyggande
dtgirden.

Som bakgrund till de férslag som foljer nedan hinvisas tll kap. 9,
som bland annat beskriver familjehemsvardens utveckling och nulige.

11.5.2 Overviaganden och forslag om stdd till utveckling av
familjehemsvarden

Utredningens beddmning: Familjehemsvarden har en strategisk
betydelse till f6ljd av sin unika karaktir och potential. Samtidigt
ir de barn som placeras 1 familjehem 1 en sirskilt utsatt situa-
tion. Mdnga kommuner ir alltfor sma for att pd egen hand upp-
ritthdlla och utveckla tillricklig specialistkompetens och till-
godose behovet av kompletterande stéd till familjehemmen. Det
regionala samarbetet mellan kommuner och landsting behéver
dirfor forstirkas kring rekrytering, utbildning, stdd, sikerhet
samt metodutveckling.

Utredningens forslag: Det regionala samarbetet bor fa stod,
ekonomiskt och kunskapsmissigt, for att utveckla de delar av
familjehemsvarden, som kriver ett storre underlag for att till-
ricklig kompetens och kvalitet ska kunna uppritthillas. En
lingsiktig satsning, baserad pi regionalt samarbete, kan exempel-
vis goras inom ramen for det avtal mellan regeringen och SKL
som benimns Plattformen for arbetet med att utveckla en
evidensbaserad praktik inom socialtjinsten.
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Lingsiktig regional utveckling av familjehemsvarden ir
nodvindig

Alla kommuner méiste ha kompetens att utreda tilltinkta familje-
hem och skéta uppféljningen av det placerade barnets situation pd
ett fullgott sitt. Flertalet kommuner ir emellertid for smé for att
kunna bedriva kontinuerlig rekryterings- och utbildnings-
verksamhet och tillgodose familjehemmens behov av stéd. Det
paverkar rimligen kvaliteten 1 virden och dirmed barnets situation,
férutom att det kan dventyra barnets sikerhet. Dirfér anser utred-
ningen att det dr synnerligen angeliget och bridskande att familje-
hemsvirden 1 dessa delar samordnas pd regional nivd. Exempel pd
andra gemensamma utvecklingsomrdden ir familjehemsutredningar,
samtal med placerade barn och unga, uppféljning av deras hilsa och
utbildning, program fér utslussning och uppfoljning efter avslutad
familjehemsvard.

En lingsiktig satsning, baserad p& regionalt samarbete, kan
limpligen goras inom ramen {or Plattformen for arbetet med att
utveckla en evidensbaserad praktik inom socialtjinsten och stddjas
ekonomiskt frin regeringens sida.

Rekryteringen — en utmaning for framtiden

Av central betydelse f6r sikerheten ir att det finns ett tillrickligt
stort utbud av tinkbara familjer att matcha barnets behov mot.
Bristen pd familjehem ir emellertid ett dterkommande tema nir
familjehemsvirdens utmaningar diskuteras och i ett framtids-
scenario forvintas rekryteringssvirigheterna tillta. Nir det inte
finns valmojligheter, vilket alltfor ofta ir fallet redan 1 dag, ir risken
stor att socialtjinsten tvingas gora avkall pd sina krav liksom barn
och forildrar pd sina 6nskemal. Bristen p& familjehem kan ocks3
leda till tveksamhet infor att ifrdgasitta ett familjehem. Att satsa pd
information och rekrytering ir dirfér ytterst en sikerhetsfriga.

Utredningen anser att nationellt och regionalt samordnade
informations- och rekryteringsinsatser behévs for att oka kun-
skapen hos allminheten om behovet av familjehem, fé6rmedla en
mer realistisk och positiv bild av uppdraget som familjehem och
samtidigt kunna bredda underlaget.
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Utbildning och stod till familjehemmen

Det framgir av Socialstyrelsens avsiktstérklaring att ett utbildnings-
material kommer att utarbetas, vilket vilkomnas av Upprittelseutred-
ningen.” Ett gediget och likvirdig utbildningsmaterial dr ett viktigt
stod, inte minst f6r mindre kommuner. Det kan ocksd bidra till att
utbildning betraktas som sjilvklar forutsittning for att kunna dta
sig uppdraget som familjehem och goéra att uppdraget som sidant
uppvirderas. Utbildningen bér bland annat férbereda familjehems-
forildrar pid utmaningar som de kan stillas infér, exempelvis
kinslor av ambivalens 1 férhdllande till barnets biologiska férildrar,
de egna barnens reaktioner pd en ny familjemedlem och att det kan
uppstd svirigheter 1 den émsesidiga anknytningen mellan barn och
familjehemsforildrar.

Mycket talar fér att kommunerna miste gd samman for att
bredda underlaget och kunna anpassa utbildningarna efter familje-
hemmens behov samt kunna uppritthilla kvaliteten 1 utbildnings-
verksamheten. Familjehemsforildrar méste dven f individuellt st6d
1 sitt uppdrag utifrin sina skiftande behov. Vid uppvixtplaceringar
kan behovet av stéd vara mittligt och behovet av handledning
tillgodoses av familjehemssekreteraren. I andra fall kan det behévas
kvalificerad extern handledning, avlastning eller kompletterande
insatser, som riktas direkt till barnet eller den unge. Det kan vara
svirt f6r en mindre kommun att uppritthdlla ett stédsystem med
handledning och andra resurser for stdd till familjehemmen — dven i
denna del krivs regionalt samarbete.

Samarbete for 6kad sikerhet

Ett forstirkt regionalt samarbete behévs f6r att utveckla sikerheten
inom familjehemsvirden. Inom ramen fér det tidigare foreslagna
programmet for okad sikerhet inom samhillsvirden nimns behovet
av rutiner for att forebygga, uppticka, dtgirda och analysera all-
varliga missférhdllanden. Likasd nimns behovet av utdkad kontakt
mellan kommuner f6r att undvika olimpliga familjehem.

Enligt SoL ska socialtjinsten informera och samrdda med den
kommun, dir ett tilltinkt familjehem ir beliget, infér en ny place-
ring (6 kap. 6§). I utredningens kontakter har framkommit att
denna bestimmelse inte alltid efterlevs.

%7 Socialstyrelsen 2010d.
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Barnskyddsutredningen har foéreslagit att en skyldighet dirtill
ska inféras att infér placering samrdda med annan kommun, som
har placerat barn i det aktuella familjehemmet. Den kommun dir
hemmet finns ska kunna limna ut uppgifter av betydelse for utred-
ningen av hemmet, utan hinder av sekretess.

Frin minga hill framférs det orimliga 1 att en kommun kan ha
bedomt ett familjehem som olimpligt, utan att det hindrar att familjen
senare anlitas av en annan kommun eller av en konsulentstédd verk-
samhet. Utredningen anser att detta ir en friga som bor omfattas
av ett utdkat regionalt samarbete kring familjehemsvarden.

I SoL finns en bestimmelse om att en socialnimnd kan férbjuda
en familj att ta emot barn for stadigvarande vard och fostran, men
den tillimpas sillan. Det dr angeliget att bestimmelsen uppmirk-
sammas i det normeringsarbete som Socialstyrelsen har piborjat
och att vigledning vid behov ges hur bestimmelsen bér tillimpas.

11.5.3 Overvidganden och forslag om kvalitetskrav for
familjehem och jourhem

Utredningens bedémning: Socialnimnden miste forsikra sig
om att de familjehem och jourhem som anlitas ir limpliga och
vil forberedda for uppgiften. Ménga familjehem och jourhem
visar allt storre likheter med HVB, samtidigt som skillnaderna 1
krav, kontroll och tillsyn har blivit orimligt stora.

Utredningens forslag: Familjehems- och jourhemsférildrars
limplighet bor vara noggrant utredd och det bér regleras vad en
utredning av familjehem och jourhem ska omfatta. Infér en
placering bér utbildning vara ett krav.

Frigan om ett sirskilt tillstdnd for ett enskilt hem som tar
emot fler dn tv8 barn, som inte ir syskon, f6r stadigvarande eller
tillfillig vird och fostran bor utredas.

Likvirdiga och hoga krav bor stillas pa familjehem

Socialstyrelsen har tagit fram ett beddmningsinstrument som ska
anvindas vid ett forsta urval av tilltinkta familjehemsférildrar.
Utredningen anser att det ocksi behdvs en enhetlig kunskaps-
baserad metod fér utredningar av familjehem. Det ir en fordel om
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utredning och utbildning av familjehem kan integreras i samma
modell.

Det bor i1 grunden stillas likvirdiga krav pd familjehem i hela
landet. I dag framgdr det varken av lag, férordning, foreskrifter
eller allminna rdd vad en utredning av ett familjehem ska innehilla.
Det fértydligande som har gjorts om att familjehem och jourhem
ska vara utredda av nimnden kan dirfor kringgds, forutom att en
utredning kan vara mycket summarisk utan att strida mot lagen.
Nir det giller adoptiviérildrar s finns diremot ett lagstadgat krav
om att limplighetsbedémningen ska ta hinsyn tas till parets kun-
skaper och insikter om adoptivbarn och deras behov liksom den
planerade adoptionens innebérd, adoptiviérildrarnas alder, hilsotill-
stdnd, personliga egenskaper och sociala nitverk (6 kap. 12 § SoL).
Aven om det inte i alla delar gir att jimféra en adoption med en
familjehemsplacering ir det, enligt utredningen, rimligt att i lag
eller férordning ange vissa minimikrav pd vad en utredning av ett
tilltinkt familjehem bér innehélla.

Utbildning for familjehem bor vara ett krav

De barn som placeras i familjehem anses ha allt stérre behov, eftersom
oppenvérden 1 dag ir mer utbyggd och stora anstringningar gérs for
att barnen si ldngt mojligt ska kunna vara kvar 1 sitt hem. Det ir
ocksa vanligare med placering av ungdomar med beteendeproblem i
familjehem. Desto mer anmirkningsvirt ir det, enligt utredningen,
att minga familjehem varken fir utbildning eller handledning i sitt
uppdrag eller att de erbjuds sidan men avstir, vilket ocksé stundtals
framférs som ett problem.” De kommuner som har infért utbild-
ningskrav, t.ex. Géteborg och Stockholm, rapporterar enbart posi-
tiva erfarenheter.

Barnskyddsutredningen har foreslagit att socialnimnden ska
vara skyldig att tillhandahilla utbildning till familjehems- och jour-
hemsforildrar och se till att de f&r férutsittningar att delta. Vidare
foreslds att nimnden bor stilla krav pd genomgingen utbildning
infor, eller 1 nira anslutning till, en placering och att Socialstyrelsen

3 Enligt Socialstyrelsens Oppna jimforelser, som publicerades november 2010, har 31 % av
de kommuner/stadsdelar, som besvarade den aktuella enkiten, uppgivit sig ha en samlad plan
fér de anlitade familjehemmens kompetensutveckling. Uppgifterna avser forhillandena den
31 mars 2010.
http://www.socialstyrelsen.se/oppnajamforelser/barnochunga/gorjamforelser-
densocialabarn-ochungdomsvarden
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tar fram limpligt utbildningsmaterial. Som har framggtt tidigare har
Socialstyrelsen for avsikt att piborja ett sidant arbete. Upprittelse-
utredningen anser med stdéd av gjorda erfarenheter att det bor
inféras ett lagstadgat utbildningskrav.

Diffus grins mellan vissa familjehem och HVB

Ett familjehem ir ett enskilt hem som, p4 socialnimndens uppdrag,
tar emot barn for stadigvarande vird och fostran och vars verk-
samhet inte bedrivs yrkesmissigt (3 kap. 2 § SoF). Ett jourhem ir
ett enskilt hem som tar emot barn upprepade tillfillen for tillfillig
vard och fostran (6 kap. 6 § SoL). Definitionsmissigt dr skillnaden,
i forhdllande tll ett HVB, att familjehemmet respektive jour-
hemmet inte bedrivs yrkesmissigt.

Det har terkommande pitalats att grinsen mellan familjehem
och HVB blivit alltmer diffus, genom att vissa familjehem som
huvudsaklig sysselsittning kontinuerligt tar emot flera barn frin
olika kommuner, féretridesvis ungdomar. Samtidigt har jourhems-
verksamheten under senare dr okat kraftigt och till stor del ersatt
kortare tids institutionsvird fér yngre barn.” Vissa kommuner har
egna kontrakterade jourhem medan andra anlitar privata verk-
samheter, som formedlar jourhemsplatser. Verksamheter som
rekryterar familjehem och siljer sina tjinster till kommunerna i
form av familjehem med tillhérande konsulentstdd ékar snabbt.

Frigan om den alltmer otydliga grinsen mellan familjehem och
HVB togs upp 1 Riksdagens revisorers senaste granskning i borjan
av 2000-talet. Den har berérts i flera statliga utredningar sedan
dess, 1 den statliga tillsynen och inom forskning. I undersékningar
genomfdrda inom ramen for sdvil Sociala barn- och ungdomsvérds-
kommittén som Barnskyddsutredningen har bekriftats att utveck-
lingen dnnu tydligare gitt 1 denna riktning. Under tiden har
kontrollen och tillsynen av HVB skirpts och med utvidgningen av
lex Sarah till HVB-virden férstirks skillnaderna ytterligare. *

** Prop. 2006/07:129. Socialstyrelsen 2010c. 25 % av alla pibérjade placeringar &r 2009 var i
jourhem.
* Riksdagens revisorer 2002; SOU 2005:81; SOU 2009:68; Mattson, T. 2006.
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Tillstdndsplikt for vissa familjehem

Det finns uppenbarligen ett behov av familjehem, dir den ena eller
bida forildrarna pd heltid dgnar sig &t att ta emot flera placerade
barn, tillfilligt eller stadigvarande. Upprittelseutredningen anser, i
likhet med Barnskyddsutredningen, att dessa familjehem inte néd-
viandigtvis ska behéva omvandla sig till HVB, med allt vad det
innebir av krav pd separat boendedel, arbetsmiljéregler och anstill-
ningsvillkor.

Utredningen anser samtidigt att familjehem och jourhem som
tar emot fler dn tvd barn, som inte idr syskon, har tangerat grinsen
for att vara en ”vanlig familj”. Det ir rimligt att de krav som stills
pd en sddan verksamhet dr storre dn vad som generellt giller for
familjehem, nir det giller erfarenhet, kontinuerlig utbildning och
handledning, rutiner, insyn m.m.

Utredningen anser ocksd att det dr rimligt med 6kad kontroll.
Inte minst dirfor att dessa hem i regel tar emot barn frin olika
kommuner och dirmed inte har ndgon nirmare anknytning till en
och samma kommun, med den naturliga insyn som ofta blir f&lj-
den. Ofta rér det sig dessutom om placeringar av ungdomar med
utagerande beteende, inte sillan till f6ljd av neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar.

Utredningen anser sammanfattningsvis att dessa familjehem,
jimfort med andra familjehem, intar en sirstillning genom att de
placerade barnen ir fler, har stérre behov, ofta ir placerade utifrdn
en behandlingstanke och kommer frin olika kommuner. Samman-
taget far riskerna f6r olika former av misstérhillanden generellt sett
anses vara storre 1 denna typ av familjehem. Utredningen bedémer
att ett tillstindskrav f6r hem som tar emot fler 4n tvi barn, som
inte ir syskon, for stadigvarande eller tillfillig vird och fostran bér
inféras. Det skulle 6ka mojligheterna till kontroll och tillsyn av
sikerheten och kvaliteten 1 dessa HVB-liknande familjehem.

11.5.4 Overviaganden och forslag om utdkad kontroll av privat
konsulentstodd familjehemsverksamhet

Utredningens beddmning: Samhillets kontroll av kvalitet och
sikerhet inom den snabbt vixande privata familjehemsvérden ir
otillricklig och det har uppstitt en otydlighet i roll- och
ansvarsfordelningen 1 férhdllande till socialnimnden. Barnskydds-
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utredningen har féreslagit att de privata konsulentstodda verk-
samheterna, 1 den del de erbjuder psykosocialt stod eller
behandling till barn och unga som ir i placerade i familjehem,
ska vara tillstdndspliktiga.

Vissa omstindigheter talar f6r att det féreslagna tillstindet
boér omfatta den konsulentstédda familjehemsverksamheten som
helhet. Det nira stodet och handledningen till familjehemmet har
en direkt piverkan pd barnets situation, férutom att barnet i
denna typ av familjehem bedéms ha behov av stirkt samhilleligt
skydd.

Det ir ocksd angeliget att Socialstyrelsen 1 sitt pigdende
arbete med foreskrifter, allmidnna rdd och handbok for familje-
hemsvirden tydliggér socialnimndens ansvar vid anlitande av
privata verksamheter.

Utredningens forslag: Den konsulentstddda verksamheten i sin
helhet, dvs. dven den del som rér stéd och handledning till
familjehemmen, bér omfattas av det sirskilda tillstdnd som
Barnskyddsutredningen har féreslagit.

Den privata konsulentstodda verksamheten behover regleras

Utredningen har tidigare beskrivit utvecklingen av verksamheter
som rekryterar familjehem och siljer sina tjinster till kommunerna
i form av familjehem med tillhérande konsulentstéd. Verksam-
heterna bedrivs 1 olika foretagsformer eller undantagsvis som
stiftelser.” Denna strukturella férindring i form av en snabbt
vixande privat familjehemsvird har inte foljts av nigon sirskild
reglering, férutom att nimndens ansvar {6r utredningen av familje-
hem och jourhem har fértydligats i 6 kap. 6 § SoL.* Det ir oklart
hur dessa férindringar har efterlevts. Ett problem 1 sammanhanget
ir att varken SoL eller SoF beskriver vad en utredning av ett
familjehem ska innehdlla. Eftersom den privata konsulentstodda
verksamheten gér en utredning redan innan de kontrakterar ett
tilltinkt familjehem ir det sannolikt att socialtjinstens kompletter-
ande utredning blir summarisk.

1 SOU 2009:68, s. 447. I bérjan av 2000-talet beddmde Riksdagens revisorer att det fanns ett
tiotal verksamheter f6r barn och unga och ir 2008 identifierade Barnskyddsutredningen ett
70-tal i sin kartliggning.

2 Prop. 2006/07:129, s. 59.
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Linsstyrelserna har terkommande pekat p& behov av fortyd-
liganden, bland annat om verksamheternas befogenheter i for-
hillande till socialnimndens ansvar, sekretessfrigor samt klar-
goranden kring de avtal som triffas mellan socialtjinsten och verk-
samheterna.” Problemet med att socialnimnderna i praktiken
overliter ansvaret for vdrden till den konsulentstodda
verksamheten har visat sig kvarstd. Det har dessutom framférts till
utredningen att konflikter 1 vissa fall har uppstitt i samband med
overtlyttning till ny kommun och vid virdnadséverflyttning, som
kommit att dventyra barnets fortsatta placering 1 det
konsulentstddda familjehemmet. Exemplen illustrerar en central
problematik i sammanhanget, nimligen att familjehemmet bide
formellt och reellt primirt arbetar pi uppdrag av den
konsulentstddda verksamheten och endast indirekt pd uppdrag av
socialnimnden. Utredningen anser att det finns skil att friga sig
om barnen under dessa oklara férutsittningar fir tillrickligt
sambhilleligt skydd.

Det ir viktigt med en tydlighet 1 6verenskommelsen mellan
familjehemmet och socialnimnden och det ir inte minst viktigt nir
det finns ett mellanled i form av en konsulentstddd verksamhet.
Utredningen anser att det ir angeliget att Socialstyrelsen 1 sitt
pigdende arbete med foreskrifter, allminna rdd och handbok inom
familjehemsvarden tydliggér nimndens ansvar.

Tillstdndsplikt for privata konsulentstddda verksamheter

Barnskyddsutredningen  foreslog  att  privata  konsulentstédda
verksamheter, i den del de erbjuder psykosocialt stéd eller behandling
till barn och unga som ir i placerade i familjehem, ska vara
tillstindspliktiga.** Utredningen anser, i likhet med Barnskydds-
utredningen, att verksamheter som ger insatser direkt till familje-
hemsplacerade barn mdste vara tillstdndspliktiga, med hinsyn till
kravet pd kvalitet och sikerhet. Samtidigt menar utredningen att
det 1 praktiken ir omojligt att dela pd det stéd som riktas till
familjehemmet och det som riktas till barnet. Konsulenterna har tit
kontakt med ”sina” familjehem och lir ocksd kinna barnen. Den
ridgivning och handledning som konsulenterna svarar {6r ror pri-

* Lénsstyrelsen i Visternorrland 2002; Linsstyrelserna i Dalarna, Gévle, Virmland, Vistmanland
och Orebro 2005; Linsstyrelserna i Blekinge, Halland, Jénképing, Kalmar, Kronoberg och
Skéane 2005.

#SOU 2009:68, s. 447 f.
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mirt familjehemsforildrarnas vird och fostran av ett bestimt barn.
Konsulenternas kompetens och bedémningar av barnets behov och
utveckling far sjilvfallet dirmed indirekt stora konsekvenser for
det enskilda barnet. De barn och unga som placeras genom de pri-
vata verksamheterna har dessutom ofta sirskilda behov och det
intensiva stddet till familjehemmet ir ofta den frimsta anledningen
till att socialtjinsten viljer detta alternativ.

Barnskyddsutredningen varnade fér att kommuner som har
svirt att uppritthdlla tillricklig kompetens anvinder sig av kon-
sulentstodda verksamheter, som ett alternativ till att bygga upp sin
egen familjehemsverksamhet. Utan egen kompetens riskerar nimn-
den att forlora insynen i placeringen och att {8 svirigheter med att
kunna f6lja det enskilda barnets utveckling. Utredningen delar
denna farhiga.

I remissbehandlingen av Barnskyddsutredningens férslag ifrdga-
satte vissa linsstyrelser hur tillsynsansvaret fér konsulentstodda
verksamheter kan fungera utan den kinnedom om befintliga verk-
samheter som foljer av en tillstdndsgivning. I 6vrigt lyftes grins-
dragningsproblematiken fram av flera remissinstanser, men ocksd
att det finns en oro for de konsulentstddda verksamheternas varie-
rande kvalitet. Det pdpekades bland annat att de rekommenderade
kompetenskraven, genom Socialstyrelsens allminna rdd om kompe-
tens (SOSES 2006:14), ir stérre pd kommunens anstillda social-
sekreterare dn pd konsulenterna i de privata verksamheterna. Detta
trots att det 1 bdda fallen ror sig om socialgjinstuppgifter, sdsom
handledning och stéd till familjehemsférildrar. Skulle Barnskydds-
utredningens férslag om behérighetskrav for arbete inom delar av
barn- och ungdomsvirden genomféras forstirks skillnaderna 1
kompetenskrav ytterligare.

Utredningen anser sammanfattningsvis att kravet pa kvalitet och
sikerhet motiverar att ett sirskilt tillstdnd infors for enskilda
verksamheter som bedriver konsulentstédd (forstirkt) familjehems-
vérd f6r barn och unga.
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12 Ekonomisk ersattning vid
framtida fall av dvergrepp och
allvarliga férsummelser

Utredningens forslag: Forutsittningarna for att infora en sky-
ldighet f6r kommunen att betala skadestdnd till barn och unga
som 1 framtiden utsitts for 6vergrepp eller allvarlig férsummelse
nir de dr i samhillets vdrd bor utredas. En férutsittning for
kommunens skadestdndsskyldighet bor vara att kommunen inte
levt upp till de krav som stills enligt lag, annan férfattning eller
beprovad erfarenhet.

12.1 Inledning

I kapitel 7 har utredningen behandlat frigan om ekonomisk ersitt-
ning it dem som utsatts for dvergrepp eller forsummelse under den
tid de varit omhindertagna f6r samhillsvird. Ersittningen utgor dd
ett led 1 upprittelseprocessen foér de hindelser som intriffat i
forfluten tid. Som utredningen redovisat 1 kapitel 9 har de senaste
decennierna 1 minga avseenden inneburit en positiv utveckling f6r
samhillsvirden. Barn och unga i samhillets vird dr allmint sett mer
skyddade mot missférhdllanden 1 dag. Samtidigt férekommer fort-
farande 6vergrepp och allvarliga férsummelser inom sambhills-
virden.

Utredningen har uppfattningen att det i férsta hand krivs kraft-
fulla dtgirder for att s8 1dngt méjligt férhindra att barn och unga i
framtiden utsitts for skadlig samhillsvard. I foregiende kapitel har
redogjorts for angeligna satsningar och initiativ i det syftet. Utred-
ningen anser emellertid att det — inom ramen f6r utredningens upp-
drag att foresld &tgirder som motverkar upprepning — iven finns

285



Ekonomisk ersattning vid framtida fall av dvergrepp och allvarliga forsummelser SOuU 2011:9

skil att overviga ett system med ekonomisk ersittning for de fall
dir kommunen inte levt upp till de krav som stills i samband med
att barn och unga omhindertas 1 samhillets vird. En sidan ersitt-
ning skulle innebira ekonomisk kompensation f6r dem som utsatts
tor overgrepp eller allvarlig fé6rsummelse nir de varit placerade 1
familjehem eller pa institution. Ersittningen skulle samtidigt utgora
ett incitament for huvudmannen att ytterligare forbittra sina insatser
for att férhindra att barn och unga far illa i samhillsvirden.

12.2 Befintliga mojligheter till skadestand

Redan 1 dag finns mojlighet 6r barn och unga som utsatts f6r brott
att f3 krinkningsersittning enligt skadestindslagen. Detta har utfor-
ligt redovisats 1 kapitel 6. Det finns dessutom en mojlighet att fa
skadestdnd frdn kommunen (enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen) for
skada som villats genom fel eller férsummelse vid myndighets-
utdvning. En sidan skadestdndsmojlighet forutsitter emellertid att
den enskilde vicker talan mot kommunen 1 domstol. Som angetts i
kapitel 6 har den skadedrabbade d& att visa att forutsittningar f6r
skadestindsskyldighet foreligger, vilket bland annat innefattar ett
ansvar att styrka att det finns ett orsakssamband mellan kommu-
nens handlande och skadan. Om den enskilde inte lyckas bevisa att
det foreligger férutsittningar f6r skadestind finns inte heller nigon
ritt till ersittning. Den som forlorar en tvist om skadestind riske-
rar dessutom att bli ersittningsskyldig for sdvil sina egna som mot-
partens rittegdngskostnader.

En kommun har i dag begrinsade méjligheter att betala ersittning
pd frivillig vig. Grunden for detta finns i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). I denna bestimmelse anges att kommunen fir ansvara
for sidana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller dess medlemmars omride och som inte ska hand-
has enbart av nigon annan. Kravet pi allminintresse 1 2 kap. 1§
kommunallagen innebir att det finns ett principiellt férbud mot att
ge understdd 4t enskilda. En kommun har dirfor inte ritt att limna
vederlagsfria prestationer (exempelvis ekonomisk ersittning), om
inte kommunen pd ndgon sirskild rittslig grund har skyldighet att
utge prestationen eller pd ndgon sirskild kommunalrittslig grund
ind3 ges mojlighet till detta. I speciallagstiftning, sésom exempelvis
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socialtjinstlagen, finns flera sddana undantag frin férbudet att ge
understdd 4t enskilda (frimst genom bistind).'

Forutsatt att det finns en rittslig grund for ett ansprik frin en
enskild, exempelvis enligt bestimmelserna 1 skadestdndslagen eller
6 kap. skollagen (se under 11.3 nedan), ir det mojligt f6r kommunen
att ingd en forlikning. Det krivs alltsd inte en domstolsprévning for
att kommunen ska ha mojlighet att férlikningsvis betala ut ersitt-
ning till en enskild som har ett rittsligt grundat ansprik pd skade-
stind mot kommunen.

12.3  Ersattning inom andra omraden

Inom flera andra rittsomriden finns i dag sirskilda méjligheter till
ersittning. Hir kan exempelvis nimnas patientskadeersittning enligt
patientskadelagen. Sidan ersittning kan limnas for personskada som
ndgon fitt i egenskap av patient i hilso- och sjukvirden.” En liknande
ritt till ersittning finns ocksd for patienter som skadas av like-
medel. For dessa finns mojlighet till ersittning via likemedels-
orsikringen.

Men iven inom skolomridet finns sirskilda méjligheter till
skadestdnd. Enligt 6 kap. skollagen (2010:800) har en huvudman for
verksamhet enligt lagen skyldighet att vidta vissa dtgirder 1 syfte att
motverka krinkande behandling av barn och elever. Om det kommer
till skolans kinnedom att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krinkningar finns en skyldighet f6r huvudmannen att utreda och
vidta tgirder for att forhindra fortsatta krinkningar 1 framtiden.
Om huvudmannen inte uppfyller de i skollagen angivna skyldig-
heterna kan denne bli skadestdndsskyldig gentemot en elev som
utsatts f6r krinkande behandling. Skadestind utgdr till eleven dven
om det dr exempelvis en annan elev som féretagit den krinkande
handlingen. Skadestindsskyldigheten grundar sig d& pd att huvud-
mannen inte uppfyllt sina skyldigheter att férhindra krinkningar
enligt lagen. For att underlitta for eleven att bevisa att han eller
hon blivit utsatt fér krinkande behandling giller i dessa fall ett
beviskrav som ir ligre in det som normalt tillimpas f6r ersittning
enligt skadestindslagen. Dessutom har Skolinspektionen — 1 prak-
tiken genom Barn- och elevombudet (BEO) — ritt att {6r en elev

! Lindquist, U. & Losman, S. 2009, s. 19.
? Patientskadeersittningen har beskrivits mer utférligt i kapitel 6 ovan.
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fora talan 1 mal om skadestind enligt 6 kap. skollagen, om eleven
medger det.

I syfte att utoka kommunens befogenhet att kompensera enskilda
som drabbats av bristfillig hantering av frigor som ror bistdnd enligt
socialtjinstlagen infordes den 1 januari 2011 nya bestimmelser i
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenbeter. Dessa bestimmelser
ger kommunen befogenhet att limna kompensation till en enskild
person nir denne inte fitt bistdnd enligt 4 kap. 1 eller 2 § social-
yanstlagen inom skilig tid eller i enlighet med beslut av social-
nimnden eller ett avgérande av en domstol. Kompensation fir dven
limnas nir socialnimnden inte fullgjort en garanti som limnats till
personen att inom viss tid eller pd ett visst sitt tillhandahilla per-
sonen bistind.’

12.4  Utredningens overvdaganden

Ersittningsformer inom andra rittsomriden visar att det redan i
dag finns etablerade modeller f6r sirskild ersittning dir det fore-
ligger anledning att stilla hoga krav pd dem som bedriver en viss
verksamhet. Ersittningen utgér 1 dessa fall bdde en kompensation
fér den som drabbats och ett incitament fé6r huvudmannen att 1
framtiden undvika misstag.

Utredningen har vid ett flertal tillfillen betonat att barn och
unga 1 samhillsvard dr en sirskilt sdrbar grupp i samhillet. Oavsett
om en placering skett mot forildrarnas vilja eller med deras sam-
tycke, s& har samhillet genom omhindertagandet dvertagit ansvaret
for barnet. Samhillet har dirigenom ocks3 dtagit sig att skydda bar-
net och att pd bista mojliga sitt forsoka forbittra forhillandena for
detta.

Som framgdtt av kapitel 10 1 detta betinkande forekommer
emellertid dven 1 dag 6vergrepp och allvarlig férsummelse av barn och
unga i samhillets vird. Det finns inte anledning att tro annat in att
det kommer att intriffa ocksd i1 framtiden. Oavsett vilka &tgirder
som vidtas, gir det inte att helt eliminera risken for att barn far illa.

Nir barn 1 samhillsvird utsitts for dvergrepp eller allvarlig for-
summelse dr det deras mest grundliggande form av trygghet som
angrips. Dessa barn dr dirfor sirskilt utlimnade 8t dem som har
ansvar att se till att de far tillrickligt st6d och skydd samt 1 6vrigt
ges mojlighet till goda uppvixtvillkor. Det finns av den anled-

? Se prop. 2009/10:116 (SFS 2010:428).
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ningen skil att stilla extra hoga krav pd socialtjinsten nir det giller
dess ansvar for barn i familjehem eller pd institution.

Om barn utsitts for overgrepp eller allvarlig férsummelse dirfor
att socialtjinsten inte gjort vad som rimligen bor kunna krivas for
att skydda barnet, ir det enligt utredningens mening, naturligt att
kommunen ersitter barnet for den skada som detta inneburit. Som
angetts hir ovan finns vissa mojligheter fér barn som utsatts for
brott att fi ersittning enligt skadestindslagen. Det ir emellertid
inte enbart de materiella skadestdndsreglerna som paverkar méojlig-
heten att fora talan om skadestind. Sjilvanklagelser ir inte ovanliga
hos den som 1 unga ar utsatts fér dvergrepp. Barnets forildrar kan
ocksd befinna sig 1 en svdr situation och 1 ett underlige gentemot
familjehemsforildrar, institutionspersonal och ansvariga myndighet-
spersoner. Dessa forhdllanden kan géra att en skadestdndsprocess
manga ginger kan upplevas som ett omojligt alternativ.

Ett system med sirskilda bestimmelser om ekonomisk ersitt-
ning 3t de barn som drabbas skulle sannolikt kunna erbjuda en
bittre méjlighet till kompensation dn vad som i dag finns enligt
reglerna 1 skadestdndslagen. Sirskilt giller detta om ritten till ersitt-
ning — 1 likhet med vad som stadgas for ersittning enligt skollagen —
forenas med ett sinkt beviskrav.

En framtida ersittningsméjlighet miste rimligen knytas till att
ansvariga myndigheter inte levt upp till de krav som stills enligt lag,
annan forfattning eller beprévad erfarenhet. Aven hir kan siledes
jimforas med de principer som ligger till grund for ersittnings-
skyldigheten enligt skollagen.

En sirskild skadestindsskyldighet skulle enligt utredningens
mening utgdra en viktig princip for att stirka barns och ungas ritt
att inte bli utsatta f6r 6vergrepp eller allvarlig forsummelse nir de
ir 1 samhillets vird. Den skulle sannolikt dven 1 6vrigt stirka barns
och ungas stillning gentemot ansvariga myndigheter. Det fortjinar
dock att pipekas att brottsliga handlingar som intriffar i samhills-
varden sjilvfallet alltid ska anmilas och hanteras inom ramen for
rattssystemet.

En ersittning som hir diskuteras ska héllas isir frdn den upp-
rittelseinriktade ersittning som behandlats 1 kapitel 6 och 7 i detta
betinkande. Ett system f6r ekonomisk ersittning skulle emellertid
dven kunna vara en av flera viktiga dtgirder for att forhindra fram-
tida krav pd upprittelseprocesser frdn dem som utsatts fér miss-
forhdllanden i samhillsvirden.
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Utredningen anser mot bakgrund av det ovan anférda att det
finns skil att infora ett sirskilt ersittningssystem for de fall barn
och unga drabbas av 6vergrepp eller allvarlig férsummelse i samhill-
svdrden och kommunen inte har skyddat barnet eller den unge p3 ett
rimligt sitt. Hir ligger det enligt utredningens mening nirmast till
hands att éverviga en ordning som motsvarar den som giller enligt
6 kap. skollagen eller ett system som bygger pd frivilliga dverens-
kommelser om ersittningar inom den kommunala sektorn. Frigan
bér utredas.
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13  Konsekvenser av utredningens
forslag

Utredningen ska redovisa sina forslag i enlighet med vad som anges i
14, 15 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Utredningens
forslag ska kostnadsberiknas. Om férslagen medfér kostnader for
stat, landsting eller kommuner ska utredningen féresla en finansiering.

13.1 Berakning av kostnaderna for den ekonomiska
ersattningen till tidigare vanvardade'

Kostnaderna f6r den féreslagna ekonomiska ersittningen till dem
som under perioden 1920-1980 utsatts for vanvdrd kommer att
bero pd hur minga minniskor som séker och beviljas ersittningen.
Det ir inte mojligt att pd férhand faststilla detta antal. Diremot
kan uppskattningar som bygger pd ett antal antaganden goras.

De antaganden som behover goras giller

- hur ménga barn och unga som sambhillsvirdats under den aktu-
ella tidsperioden,

- hur minga av dessa som utsattes for dvergrepp och forsummelser
av allvarlig art,”

- hur mdnga av dem som fortfarande ir i livet samt

- hur ménga som slutligen soker och beviljas ersittning.
Uppskattningar, som gors 1 det féljande, bygger 1 férsta hand pd
berikningar utifrdn offentlig statistik, svensk och internationell

forskning samt erfarenheter frin liknande ersittningssystem 1 Sverige
och andra linder. Utredningen vill framhilla att uppskattningarna ir

! Mossler, K. 2011.
2 Enligt den definition som framgar av kapitel 7.
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osikra. Den offentliga statistiken 6ver samhillsvirden ir t.ex. en-
dast mingdbaserad fram till &r 1968. Det finns vidare bara begrin-
sade mojligheter att dra slutsatser om andelen som utsatts for
dvergrepp och som vill s6ka ersittning.

Med anledning av osdkerheten 1 underlaget har alternativa
antaganden gjorts. For att visa spinnvidden har liga antaganden valts
genomgiende vid berikningen av det ligsta resultatet och hoga for
berikning av det hoga resultatet. I tabellen nedan presenteras resul-
tatet av berikningarna.

Uppskattning av antal personer som kan beviljas ersattning for dvergrepp och
férsummelse av allvarlig art under samhillsvarden

Uppskattning Lagt Medel Hogt
Beraknat antal barn i 160 000 218 000 305000
samhallsvard 1920—

1980

Av dessa barn ar 96 000 128 000 176 000

eller berdknas
foljande antal vara i
livet 2009

Berdknad andel som 5% 10 % 15%
utsatts for dvergrepp
och vanvard av

allvarlig art

Andel som soker 40 % 60 % 80 %
ersattning

- varav andel som 70 % 80 % 90 %

nés av information
om erséattning

- varav andel som 60 % 15 % 90 %
soker ersattning

Andel som beviljas 75 % 85 % 95 %
ersattning

Beréknat antal med 1500 6500 20 500

ersattning (avrundat)

Kommentar till tabellen

Mellan 160 000 och 300 000 personer bedéms ha varit omhinder-
tagna for samhillsvird 1 fosterhem eller pd institution under tiden
1920-1980. For fodda fére 1967 antas att 1 de olika alternativen 2,5,
3,5 respektive 5,0 procent av varje rskull varit 1 samhillsvard.
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Forsiktiga antaganden om férdubblad dédlighet bland samhills-
vardade fodda fére 1968 har gjorts. For fodda efter 1968 finns upp-
gifter om faktisk dodlighet. Uppskattningsvis mellan 95 000 och
175 000 personer bedéms inte lingre vara 1 livet 2009.

Andelen barn och unga som utsatts {6r vanvird 1 samhillsvirden
har beriknats utifrdn olika antaganden baserade pi forskning och
andra studier. Enligt en del internationella studier 16per barn och
unga i samhillsvdrd storre risk att utsittas for dvergrepp in andra
barn och unga. Frigan har inte undersokts systematiskt utifrn
svenska forhillanden. Det osikra kunskapsliget &terspeglas i de tre
antagandena.

Det ir svart att bedoma hur minga av dem som utsatts for van-
vird under 1920-1980 som kan nds av information om méjligheten
att soka ersittning och som sedan soker. Alla de tre alternativa
nivderna innebir att relativt minga antas nds av information och
dven soka ersittning.

De olika antagandena avseende andelen av de sokande som
beviljas ersittning baseras pa erfarenheter frén andra linder. I det
statliga ersittningssystemet i Norge har cirka 96 procent beviljats
och i det kommunala norska systemet cirka 78 procent. I det
irlindska systemet har cirka 94 procent beviljats. Motsvarande
siffra f6r Steriliseringsersittningsnimnden var cirka 78 procent.

13.2 Utredningens bedémning av kostnaderna for den
ekonomiska ersattningen

Vad giller andelen som utsatts fér 6vergrepp och vanvird av all-
varlig karaktir bedémer utredningen att den ligsta av de tre alter-
nativa nivierna ir mest realistisk.

Siffror fr&n Vanvirdsutredningen kan inte anvindas for att
berikna férekomst av évergrepp och férsummelser av allvarlig art,
eftersom syftet med den utredningen har varit ett annat. Erfaren-
heterna dirifrin kan dock ge en viss ledning f6r bedémningen.
Vanvirdsutredningen har funnits i fem &r. Det talar for att minga
av dem som utsatts f6r vanvird redan nitts av information oavsett
om man sedan blivit intervjuad eller inte. Cirka 1200 personer har
till dags dato tagit kontakt med Vanvirdsutredningen. En méjlig-
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het tll ekonomisk ersittning 6kar sannolikt intresset f6r att hora
av sig.’

En jimforelse, vad avser intresset for att soka, kan géras med
ersittningen vid tvingssteriliseringen. Steriliseringsutredningen berik-
nade att cirka 30 000 personer skulle kunna beviljas ersittning, men
endast drygt 1 500 personer kom sedan att s6ka ersittning.

Jimforelser med andelen som beviljas ersittning 1 andra linder
ir svira att gora. Frimst av det skilet att kriterierna fér att 3
ersittning skiljer sig. Utredningen bedémer att det foreslagna kra-
vet pd allvarlig art ir hogre stillt dn vad som giller {6r ersittning 1
en del andra linder. Det innebir att andelen ersittningsberittigade
enligt utredningens forslag kan antas vara mindre in i exempelvis
Norge och Irland.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det ir mest sanno-
likt att antalet personer som med tiden beviljas ekonomisk ersitt-
ning enligt utredningens forslag kommer att uppg till mellan 2 000
och 5000 personer. Utredningen bedémer att handliggning och
provning vid det ligre antalet bér kunna klaras under en tid av tvi
&r med tanke pd att minga av de s6kande sannolikt redan fitt fram
aktmaterial i samband med intervjuer 1 Vanvdrdsutredningen. I
6vrigt bedomer utredningen att en tredrsperiod blir nédvindig.

Med en schablonersittning om 250 000 kronor s& kommer de
totala kostnaderna att ligga mellan 500 miljoner och 1,25 miljarder
kronor. Den &rliga kostnaden beriknas enligt foljande:

2000 drenden, 250 miljoner kronor under tv3 &r.
3000 irenden, 250 miljoner kronor under tre r.
4000 irenden, 333 miljoner kronor under tre r.
5000 drenden, 416 miljoner kronor under tre &r.

Utredningen har féreslagit att en sirskild tidsbegrinsad nimnd och
myndighet inrittas f6r prévning och handliggning av drendena.
Den totala kostnaden foér verksamheten beriknas uppga till mellan
8 och 21 miljoner kronor. Den &rliga kostnaden beriknas enligt f61-
jande:

2000 drenden 4,1 miljoner kronor under tv3 &r.
3000 drenden 4,8 miljoner kronor under tre r.
4000 drenden 5,8 miljoner kronor under tre r.
5000 irenden 6,9 miljoner kronor under tre ir.

’ Den sirskilde utredaren Goran Johansson uppskattar att det totala antalet som kan for-
vintas sdka ersittning ligger mellan 3 000 och 5 000 personer.
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13.3 Andra kostnader

Kapitel 4

Utredningens férslag om en ceremoni beriknas kosta 2,5 till
3 miljoner kronor fér inbjudningar, ceremoni, upptridanden, kring-
aktiviteter m.m. Antagandet ir osikert, eftersom utredningen bara i
liten utstrickning kunnat sondera intresset. Om ekonomiskt bid-
rag till resekostnader ska utgd tillkommer en ytterligare kostnad,
beroende av deltagarantal. Utredningen foresldr att regeringen anor-
dnar och ir vird f6r ceremonin. Planering och férberedelser beriknas
kosta cirka 0,7 miljoner kronor fér fyra personer under tvd ména-
der.

Kapitel 8

Att leta fram akter ir inte nigon ny uppgift {6r kommunen.
Utredningen bedémer kostnaden for den enskilda kommunen att
erbjuda minniskor méjlighet att beritta och samtala om sina erfaren-
heter frdn samhillsvirden som relativt marginell. Den fortsatta pro-
cessen, nir detta betinkande liggs och vid en eventuell ceremoni,
kan dock gora fler minniskor intresserade av en sidan mojlighet.
Kapitel 11 och 12

Utredningen har dels redovisat redan planerade insatser for att
forhindra 6vergrepp och allvarliga férsummelser 1 den framtida
samhillsvdrden, dels framhdllit det angeligna 1 att genomfora vissa
av de forslag, som presenterats och kostnadsberiknats 1 andra sam-
manhang. Dirutéver har utredningen féreslagit att vissa frégor bér ut-
redas.

Andra forslag ror SKL:s respektive Socialstyrelsens insatser pd
nationell nivd for att stédja och kontrollera utvecklingen mot en
siker samhillsvird av barn och unga.

Utredningen foresldr ekonomiskt och kunskapsmissigt stod till en
regionalisering av vissa delar av kommunernas arbete med familje-
hemsvirden. Detta boér kunna finansieras inom ramen f6r avtalet,
den s8 kallade Plattformen, mellan regeringen och SKL.

13.4  Utredningens dvervdaganden kring finansieringen

Ett beslut om ekonomisk ersittning till tidigare vanvirdade mdste
fattas pd moraliska grunder och utifrdn éverviganden kring mins-
kliga rittigheter och allminhetens fértroende for staten. En eko-
nomisk ersittning till dem som tidigare utsatts f6r évergrepp och
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forsummelser av allvarlig art kommer att medféra betydande
kostnader, som ir svira att berikna med nigon stérre sikerhet. En-
ligt utredningens bedémning kan denna kostnad inte finansieras
inom ramen f6r samhillets samlade resurser f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden. Hur kostnaderna for ersittningen ska prio-
riteras mot kostnader inom andra samhillsomriden ligger utanfor
utredningens kompetens att bedéma.

Med tanke pd det gemensamma ansvaret for det som minniskor
utsatts fér har utredningen dvervigt att foresl att kostnaden for den
ekonomiska ersittningen ska fordelas mellan stat och kommuner,
men inte funnit nigon rimlig férdelningsnyckel. Det ir inte heller
mojligt att urskilja enskilda kommuners ansvar {or ersittningen till
olika personer. Utredningen anser dven att principiella skil talar f6r
att staten i egenskap av lagstiftare och ansvarig pd nationell nivd bor
ta ansvaret for finansieringen av den ekonomiska ersittningen.

Nir det giller de framitsyftande dtgirder, som tas upp 1 kapitel
11 och 12, s& anser utredningen att det dr rimligt att kommunerna
och andra huvudmin finansierar de 4tgirder som innebir kost-
nader. Som utredningen tidigare framhillit férutsitter en allvarligt
menad upprittelseprocess att det finns ett reservationslést engage-
mang frin ansvariga aktorer. Viljan att finansiera forbittringar
inom den egna verksamheten innebir samtidigt ett erkinnande av
tidigare férsummelser. Det vore dirfér orimligt om staten skulle
behoéva finansiera framtida insatser for att férhindra att barn och
ungdomar far illa i samhillsvirden.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att en limplig ordning
ir att regeringen tar kostnadsansvaret f6r den ekonomiska ersitt-
ningen till enskilda samt fér ceremonin samt att kommuner,
enskilda och offentliga virdgivare samt berorda statliga myndigheter
tar kostnadsansvar for insatser 1 syfte att forhindra upprepning i
framtiden inom den egna verksamheten.

13.5 Uppfdljning av processen

Utredningen anser att de itgirder som kommer att vidtas inom
ramen for upprittelseprocessen bor foljas upp och att detta bor ske
som en del av processen, dvs. vid vissa bestimda tidpunkter under
genomférandets ging. Dels f6r att kunna justera en insats som inte
genomfdrs pd avsett vis, dels for att kunna dra erfarenheter infor
hanteringen av liknande svdra situationer i framtiden.
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Utredningen ser tre omriden, dir en uppfoljning ir sirskilt ange-
ligen.

For det forsta bor regeringen folja upp att de taganden som gors
och som tillsammans utgdr upprittelseprocessen genomférs inom
den tid som utfists.

For det andra bér vanvirdades uppfattning om upprittelse-
processens utformning, genomférande och virde undersokas. En
sddan undersdkning behdver bygga pd ett genomtinkt etiskt for-
hillningssitt och genomféras av oberoende forskare. Utredningen
bedémer kostnaden f6r detta till cirka 2 miljoner kronor.

For det tredje bor utvecklingen av évergrepp och férsummelser
inom sambhillsvirden av barn foljas kontinuerligt. Detta ir en naturlig
uppgift for Socialstyrelsen som tillsynsmyndighet. Utredningen har
beskrivit det nirmare i kapitel 11.

13.6  Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att férslagen 1 betinkandet inte medfor ni-
gra av de konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, syssel-
sittningen, jimstilldheten, integrationspolitiken m.m., som enligt
kommittéforordningen ska beskrivas.
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14.1 Inledning

Med anledning av att forslaget till lag om ersittning pd grund av
overgrepp eller forsummelse 1 samhillsvirden av barn och unga utgor
ett forslag till en helt ny lag 8terges den lagens fullstindiga for-
fattningstext 1 omedelbar anslutning till férfattningskommentaren.
Betriffande 6vriga forfattningskommentarer anges endast paragraf-
nummer f6r de aktuella indringsforslagen.

14.2 Lag (2012:000) om ersattning pa grund av
overgrepp eller forsummelse i samhéllsvarden
av barn och unga

Innebadll

1§ Idenna lag finns bestimmelser om
- lagens tillimpningsomrdde 1 2 §,
- rétt till ersittning i 3—5 §§,
- inkomstprévade formdner i 6 §,
- beslut om ersittning 1 7 §,
- ansGkan om ersittning 1 8 och 9 §§,
- muntlig forbandling i 10-12 §§, och
- 6verklagande 1 13 §.

Paragrafen innehiller en katalog 6ver bestimmelserna i lagen. Den
ir enbart av informationskaraktir.
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Lagens tillimpningsomrdde

2§ Denna lag giller ersittning av staten till personer som utsatts for
dvergrepp eller forsummelse under den tid de har varit omhindertagna
for sambillsvdard med stéd av

1. lagen (1902:67 s. 1) angdende uppfostran dt vanartade och i
sedligt afseende forsummade barn,

2. lagen (1918:422) om fattigvdrden,

3. lagen (1924:361) om sambillets barnavdrd och ungdomsskydd,
eller

4. lagen (1960:97) om sambiillets vird av barn och ungdom.

Lagen dr endast tillimplig pd overgrepp eller forsummelse som
intréffat under perioden den 1 januari 1920-den 31 december 1980.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade. Skilen for bestim-
melsen har redovisats 1 avsnitt 7.5.

I forsta stycket anges att lagen giller ersittning till den som ut-
satts for dvergrepp eller forsummelse under den tid han eller hon
varit omhindertagen for samhillsvird. Det anges vidare att ersitt-
ningen ska utges av staten.

Med uttrycket ombindertagen for sambhillsvdrd avses heldygnsvérd 1
fosterhem eller pd institution. Lagens tillimpning ir inte begrinsad
till sddana placeringar som skett med tving utan giller dven om barnet
placerats med virdnadshavarens samtycke. Genom att omhinder-
tagandet ska ha skett med stdd av ndgon av de lagar som anges i
punkterna 1-4 omfattas dock enbart sddana placeringar som skett
genom de sociala myndigheternas férsorg. Placeringar som skett pd
privat vig, si kallade privatplaceringar, omfattas diremot inte av
lagens bestimmelser.

I forsta stycket anges ocksd att lagen giller 6vergrepp eller
féorsummelse som intriffat under den tid som personen 1 friga varit
omhindertagen f6r samhillsvird. Hindelser som intriffat fore
beslutet om omhindertagande eller efter virdens upphérande om-
fattas dirmed inte av bestimmelserna 1 lagen.

I andra stycket anges att lagen enbart giller 6vergrepp och for-
summelse som intriffat under perioden den 1 januari 1920-den
31 december 1980. Hindelser som intriffat fére den 1 januari 1920
eller efter den 31 december 1980 omfattas dirmed inte av lagens
bestimmelser om ritt till ersittning.
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Riitt till ersittning

3§ Den som har varit omhbindertagen for sambillsvird i enlighet med
2 § har rétt till ersittning enligt denna lag om det kan antas att han
eller hon i samband med vdrden har utsatts for dvergrepp eller forsum-
melse av allvarlig art.

Frdgan om dvergreppet eller forsummelsen har varit av allvarlig art
ska bedomas med hinsyn till samtliga omstindigheter vid tidpunkten
for héindelsen. Sirskild vikt ska liggas vid om dvergreppet eller for-
summelsen har medfort en pdtaglig risk for att barnets eller den unges
hilsa eller utveckling allvarligt skadas.

Paragrafen reglerar ritten till ersittning enligt denna lag. Forut-
sittningarna for ersittning har behandlats 1 avsnitt 7.4, 7.5 och 7.7.

I forsta stycket anges vilka omstindigheter som kan grunda en
ritt till ersdttning. En forsta forutsittning dr att barnet eller den
unge varit omhindertagen f6r samhillsvird enligt nigon av de lagar
som anges 1 2 §. Med uttrycket ombindertagen for sambillsvird
avses hir placering i fosterhem eller pd institution. Som anges 1
kommentaren till 2 § saknar det betydelse f6r ritten till ersittning
om placeringen skett med eller utan virdnadshavarens eller barnets
samtycke. Diremot méste omhindertagandet ha skett genom de
sociala myndigheternas férsorg, vilket innebir att s kallade privata
placeringar inte omfattas av lagens bestimmelser (se kommentaren
tll 2 §).

En ytterligare forutsittning for ersittning dr att barnet eller den
unge blivit utsatt for dvergrepp eller f6rsummelse i samband med
vdrden. Kravet pd att dvergreppet eller forsummelsen ska ha skett 1
samband med vdrden innebir att sddana hindelser som inte har
ndgon koppling till de sociala myndigheterna eller till det hem dir
barnet eller den unge var placerad inte heller kan grunda en ritt till
ersittning. Frigan om o6vergreppet eller forsummelsen har skett 1
samband med virden fir besvaras utifrin omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Om normal omsorg frin fosterhemmets eller insti-
tutionens sida hade kunna férhindra det intriffade kan det emeller-
tid som regel antas att det finns ett sidant samband som avses i
bestimmelsen. Av bestimmelsen 1 2 § framgdr ocksd att lagen
enbart giller 6vergrepp eller forsummelse som intriffat under den
tid som barnet eller den unge varit omhindertagen for samhills-
vard. Hindelser som intriffat fore eller efter den tidpunkt d3 vard
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bedrivits med stéd av de i den paragrafen angivna lagarna omfattas
siledes 6ver huvud taget inte av denna lag.

De forhillanden som kan grunda en ritt till ersittning beskrivs i
paragrafen som dvergrepp eller forsummelse av allvarlig art.

Med dvergrepp avses fysiska, psykiska eller sexuella dvergrepp.
Det saknar 1 och for sig betydelse om den aktuella girningen var
kriminaliserad vid tidpunkten f6r hindelsen. Det ir 1 stillet dver-
greppet av det enskilda barnet som miste bedémas. Detta utvecklas
nirmare 1 samband med kommentaren till paragrafens andra stycke
nedan.

Med fysiska overgrepp avses framfor alle det forhillandet att
fysiskt vald av ndgot slag utdvats mot barnet. Begreppet fysiska
overgrepp kan emellertid dven innefatta utnyttjande i arbete, frimst
att barnet anvints som arbetskraft for att utféra arbete som 1
forhéllande till barnets dlder och utveckling varit alltfér tungt.

Psykiska évergrepp omfattar handlingar som inneburit att barnet
utsatts for psykiskt lidande genom mer eller mindre systematiska
krinkningar. Hirunder sorterar hot om vild eller andra otillborliga
repressalier med syfte att krinka barnet. Hotfulla situationer dir
barnet pd grund av uttalade eller outtalade hotelser upplevt stark
ridsla, oro eller férvirring hor ocks3 hit.

Sexuella overgrepp inrymmer samtliga i dag kriminaliserade
sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken. Overgreppet behover siledes
inte ha innefattat fysiskt vald eller fysisk beroring, utan dven sddana
overgrepp som utgdr utnyttjande av barn for sexuell posering
omfattas av begreppet.

Med férsummelse avses handlingar som innefattar underlitenhet
att tillgodose barnets grundliggande behov eller 1 6vrigt under-
l8tenhet att garantera och befrimja barnets trygghet, sikerhet och
utveckling 1 psykologiskt, medicinskt, socialt eller fysiskt avseende.

Rekvisitet allvarlig art giller bdde 6vergrepp och férsummelse.
Formuleringen syftar till att tydliggéra att inte alla fall av 6vergrepp
eller férsummelse kan grunda en ritt till ersittning, utan det krivs
att omstindigheterna ir sidana att girningen kan betecknas som
allvarlig (se mer om detta 1 kommentaren till paragrafens andra
stycke nedan).

En forutsittning for att ersittning 6ver huvud taget ska kunna
komma 1 friga bér vara att sokanden kan vzsa att han eller hon varit
omhindertagen f6r samhillsvard vid tillfillet f6r de pdstddda hin-
delserna. Nir det giller beviskravet for att de ersittningsgrundande
handlingarna ska ha skett har detta uttryckts pd s sitt act rite will
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ersittning foreligger om det kan antas att handlingarna intriffat.
Det innebir att beviskravet 1 detta avseende ir ligre in vad som
normalt giller inom civilritten. Det dr av naturliga skil inte mojligt
att ange en allmingiltig definition av det féreslagna beviskravet
utan det fir i stillet avgdras utifrin omstindigheterna i varje enskilt
fall. Klart ir emellertid att det i praktiken maste liggas stor vikt vid
den enskildes egna utsagor. I de fall det helt saknas stodbevisning
torde blotta pistiendet i en skriftlig ansdkan inte ricka for att
uppfylla beviskravet. Sékanden har emellertid méjlighet att begira
muntlig forhandling enligt 10 §. Vid en sddan forhandling far det
ske en sedvanlig provning av sokandens trovirdighet och de
limnade uppgifternas tillforlitlighet.

I andra stycket preciseras vad som ska ingd 1 bedémningen av om
overgreppet eller forsummelsen varit av allvarlig art. 1 forsta
meningen anges att hinsyn ska tas till samtliga omstindigheter vid
tidpunkten fér hindelsen. Hinvisningen till tidpunkten fér hin-
delsen innebir att bedémningen bor ske med beaktande av de
forutsittningar som allmint sett foreldg vid det aktuella tillfillet.
Hinsyn miste sdledes tas till de sociala och ekonomiska férhall-
anden som rddde i samhillet vid den angivna tidpunkten. Detta
giller exempelvis vid bedémningen av om pistitt torftiga férhill-
anden utgjort foérsummelse av allvarlig art och om utnyttjande 1
arbete kan bedémas som évergrepp av allvarlig art.

Andra meningen 1 andra stycket anger att sirskild vikt ska liggas
vid om 6vergreppet eller férsummelsen har medfért en pétaglig risk
for att den unges hilsa eller utveckling allvarligt skadas. Uttrycket
hilsa eller utveckling anvinds for att beskriva en persons fysiska
eller psykiska hilsa eller sociala utveckling. Bestimmelsens utform-
ning innebir att det inte uppstills ndgot krav pd att vergreppet
eller férsummelsen medfért ndgon allvarlig skada f6r den drabbade.
Det ricker att det funnits en risk f6r en sddan skada. Risken ska
emellertid, enligt bestimmelsens ordalydelse, vara pitaglig. Over-
gdende eller mindre betydande risk for skada ir alltsd inte till-
ricklig. Bidde overgrepp och férsummelse kan avse sdvil en enstaka
hindelse som upprepade hindelser. Ett 6vergrepp eller en for-
summelse som 1 sig inte skulle bedémas som allvarlig kan genom
att den upprepas medféra en pitaglig risk for att den unges hilsa
eller utveckling allvarligt skadas.
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4§ Ersdttningen uppgdr for var och en till 250 000 kr.

Fran detta belopp avriknas vad den ersittningsberittigade tidigare
kan ha erhdllit i ersittning pd grund av dvergrepp eller forsummelse som
avses 1 3 §.

Paragrafens forsta stycke anger det belopp som staten ska betala till
var och en som ir berittigad till ersittning enligt denna lag. For-
slaget har behandlats i avsnitt 7.6.

I andra stycket anges att avrikning ska ske mot ersittning som
den drabbade tidigare kan ha fitt pd grund av dvergrepp eller for-
summelse som avses 1 3 §. Regeln har behandlats 1 avsnitt 7.6. Den
avser frimst den situationen att den ersittningsberittigade av dom-
stol tillerkidnts krinkningsersittning pd grund av brottslig girning
som samtidigt dberopas till stéd for ersittning enligt 3 § denna lag.
Syftet med regeln ir att se till att den som enligt allminna bestim-
melser redan fitt skadestdnd till f6ljd av en viss girning inte genom
den hir foreslagna lagen ska ersittas dubbelt {6r samma girning.
Som framgir av bestimmelsen forutsitter regelns tillimpning att
ersittningen ocksd betalats ut till den drabbade (jfr “erhillit”). Det
ir dock enbart den summa som den drabbade redan erhillit som
ska avriknas. Overskjutande belopp av den hir aktuella ersittningen
om 250 000 kr ska alltjimt betalas ut.

5§ Ritten till ersittning dr personlig och kan inte dverldtas.

Ritten till ersittning forfaller om sokanden avlider innan beslut
om ersittning har meddelats. Avlider sokanden efter att ett beslut om
ersittning har meddelats, tillfaller ersittningen didsboet.

Paragrafen anger att ritten till ersittning inte kan éverldtas och inte
kan s6kas av den drabbades efterlevande. Bestimmelsen har behand-
lats 1 avsnitt 7.5.

Inkomstprévade formdner

6§ Forden som har fitt ersitining enligt denna lag ska tillgingar upp-
gdende till ett belopp om 250 000 kr anses som formdigenhet och inte
beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ socialférsikringsbalken,

2. 102 kap. 10-13 §§ samma balk,

3. 26 § hilso- och sjukvdrdslagen (1982:763),
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4. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, eller

5. 2kap 7 § och 4 kap 14 § studiestodslagen (1999:1395), eller

6. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).

Paragrafen innebir att det vid berikningen av inkomstprévade social-
forsikringsformaner och inkomstprévade kommunala bidrag och
avgifter inte ska beaktas sidan ersittning som har utbetalats till den
ersittningsberittigade enligt denna lag. Forslaget har behandlats i
avsnitt 7.6.

Beslut om ersdttning

7§ Beslut om ersittning fattas av en sdrskild nimnd.
Ordféranden i ndmnden ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Regeringen utser ndmnden och forordnar om dess sammansittning
och arbetsformer.

Paragrafens forsta stycke anger att en sirskild nimnd ska fatta alla
beslut om ersittning. I andra och tredje styckena limnas nirmare
direktiv om nimndens utformning och arbetsformer. Forslaget har
behandlats i avsnitt 7.9.

Ansokan om ersdtining

8§ En ansokan om ersdtining ska goras skriftligen av den som an-
sGkan avser.

I paragrafen anges att en ansdkan om ersittning ska goras av den
sokande sjilv. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.9.

9§ En ansokan om ersittning ska ha kommit in till ndmnden senast
den 1 juli 2014. Ansckningar som kommer in ddirefter ska avvisas.

Paragrafen reglerar nir ansdkan om ersittning ska ha kommit in till

nimnden for att provas enligt denna lag. Forslaget har behandlats 1
avsnitt 7.9.
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Muntlig forbandling

10§ Nimnden ska hilla muntlig forhandling om sckanden begir det
och det inte dr uppenbart obehovligt.

Enligt paragrafen ska muntlig férhandling héllas hos nimnden om
sokanden begir det och det inte ir uppbenbart obehovligt att for-
handling hills. I vilka fall det dr uppenbart obehévligt fr i allmidnhet
avgoras mot bakgrund av Europadomstolens praxis. Vid muntlig
forhandling ska den sokande dven ha mojlighet att beropa vittnen
till stdd for sin ansdkan om ersittning. Bestimmelsen har behand-
lats 1 avsnitt 7.9.

11§ Muntlig forbandling ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en forbandling kommer att limnas
ndagon uppgift for vilken det hos nimnden géller sekretess som avses i
26 kap. 14 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), far ordféran-
den vid forbandlingen besluta att forhandlingen ska hdllas inom stingda
dorrar.

Paragrafens forsta stycke anger att muntliga férhandlingar hos nimn-
den ska vara offentliga. Bestimmelsen har sin grund 1 kravet p8 offent-
liga forhandlingar enligt Europakonventionen. Nimnden fir dock
enligt andra stycket férordna att férhandlingen ska héllas inom sting-
da dérrar. I praktiken torde férhandlingarna i allminhet, helt eller
delvis, hdllas inom stingda dorrar. Regleringen har behandlats 1 av-
snitt 7.9. Se 4ven kommentaren till den féreslagna sekretessbestim-
melsen 126 kap. 14 a § offentlighets och sekretesslagen.

12 § En sokande eller annan som bar instillt sig till en muntlig for-
handling far av nimnden beviljas ersittning av allminna medel for
kostnader for resa och uppehille, om nimnden finner det skéligt att er-
sdttning betalas ut. Namnden fdr bevilja forskott pd ersittningen.

Ndrmare bestimmelser om ersdttning och forskott meddelas av
regeringen.

Paragrafen innehiller regler om ersittning av allminna medel for
kostnader som kan uppkomma i ett irende hos nimnden. De kost-
nader som kan komma att ersittas dr sokandens kostnader for resa
och uppehille. Forslaget har behandlats 1 samband med ritten till
muntlig férhandling 1 avsnitt 7.9.
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Overklagande

13 § Ett beslut enligt denna lag kan inte Gverklagas.

Nimndens beslut fir enligt paragrafen inte overklagas. Ett avslag
frdn nimnden hindrar emellertid inte den enskilde att pd nytt an-
soka om ersittning och i samband dirmed ange nya omstindigheter
for sina krav. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.9.

14.3 Lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

26 kap.
14a§

Paragrafen reglerar sekretessen 1 verksamhet enligt den foreslagna
lagen (2012:000) om ersittning pd grund av overgrepp eller for-
summelse 1 samhillsvirden av barn och unga. Sekretessen omfattar
handliggningen av ansprik pi ersittning. Aven beslut om ersitt-
ning omfattas av sekretessen. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.9.

15§

Den foreslagna dndringen innebir att undantaget frin den si kallade
meddelarfriheten omfattar dven uppgift rérande enskildas hilsotill-
stind eller personliga forhillanden 1 drenden om ersittning enligt
lagen (2012:000) om ersittning pa grund av dvergrepp eller férsum-
melse 1 samhillsvirden av barn och unga. Férslaget har behandlats i
avsnitt 7.9.
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Uppréttelseprocessen for enskilda som utsatts Dir.
for overgrepp och vanvard i den sociala 2010:15
barn- och ungdomsvarden

Beslut vid regeringssammantride den 18 februari 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till hur en upprittelseprocess

for enskilda som utsatts for 6vergrepp och vanvird 1 den sociala

barn- och ungdomsvarden underperioden 1920-1980 kan utformas.
Utredaren ska besvara féljande frigor:

- Hur kan en upprittelseprocess och ett erkinnande av det som
hint dem som utsatts for vanvdrd och évergrepp 1 den sociala
barn- och ungdomsvarden ges en limplig ceremoniell inramning?

- Behovs dtgirder — utdver redan vidtagna — for att det som hint
inte ska upprepas?

- Behover atgirder for upprittelse vidtas utéver det som sker
genom Utredningen om dokumentation och stéd till enskilda

som utsatts for dvergrepp och vanvérd i1 den sociala barnavirden
(S 2006:05)?

- Hur kan befintliga dtgirder for rehabilitering bittre komma dem
till del som utsatts for vanvdrd och 6évergrepp 1 den sociala barn-
och ungdomsvarden?

- Kan och bér ekonomisk ersittning limnas till dem som utsatts
for vanvird och 6vergrepp och hur ska ett system for sidan
kompensation 1 s fall utformas pd ett rittssikert sitt?

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.
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Bakgrund

Bakgrunden till denna utredning ir frigan om upprittelse for
minniskor som berittat om att de utsatts for vanvird och &ver-
grepp 1 den sociala barnavdrden som aktualiserades 1 Sverige 2005.
For att fi en uppfattning om problematiken utsigs den 21 juni
2006 en sirskild utredare med uppdrag att granska allvarliga
overgrepp och vanvérd vid institutioner och familjehem inom den
sociala barnavirden (dir. 2006:75, 2007:167, dir.2010:4). Upp-
draget omfattar kvinnor och min som under uppvixten varit place-
rade i familjehem eller vid institutioner med stéd av barnadrdslagen
(1924:361, 1960:97), socialtjinstlagen (1980:620) eller lagen
(1980:621, 1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
Syftet med utredningen ir att genom att dokumentera berittelserna
och ta del av arkivhandlingar dels ge upprittelse it de drabbade,
dels ge lirdom for framtiden. I uppdraget ingdr inte att dverviga
eventuella ansvarsfrigor 1 det enskilda fallet eller ekonomisk
kompensation till de drabbade.

Utredaren presenterade den 14 januari 2010 delbetinkandet
Vanvérd 1 social barnavidrd under 1900-talet (SOU 2009:99). Del-
betinkandet bygger pd 404 intervjuer som genomforts under perio-
den december 2006 - januari 2009. I betinkandet beskrivs bl.a.
lagstiftningen, ansvarsférdelningen mellan kommuner, landsting
och stat samt analyseras intervjuerna och dras vissa slutsatser. Sta-
ten har haft ansvar {6r lagstiftning och tillsyn samt drivit ungdoms-
vardskolor eller motsvarande. Landstingen har drivit olika institu-
tioner inom den sociala barnavirden. Kommunerna har haft huvud-
ansvaret for att godkinna och félja upp vérden 1 fosterhem, men
har ocksd drivit institutioner och kopt tjinster hos privata institu-
tioner.

De som berittat om att de varit utsatta f6r vanvdrd och over-
grepp har sdvil till utredningen som direkt till regeringen stillt krav
pd upprittelse som handlar om en offentlig ursikt och ekonomisk
kompensation. I samband med intervjuerna har de intervjuade iven
limnat forslag till dtgirder som syftar till att detta inte ska upp-
repas. Utredningsrapporten ger tillricklig information fér att kunna
konstatera att det férekommit vanvird och 6vergrepp iden sociala
barnavirden i vart land.

Utredaren beskriver liknande utredningar och hur frigan om
upprittelse har behandlats i ett antal olika linder - Norge, Island,
Irland, Wales, Australien och Kanada. Utredningarna i berérda
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linder har tillsatts som en f6ljd av att offer berittat om vanvird och
overgrepp 1 media, nigot som vickt starka reaktioner och krav pd
upprittelse. Utredningarna har 1 princip haft samma uppdrag - att
undersdka om det under en given tidsperiod har férekommit olika
former av vanvdrd och 6vergrepp inom den kommunala och/eller
statliga barnavdrden. I alla utredningar har information himtats
frdn intervjuer, som kompletterats med arkivmaterial. T alla linder
har utredningarna kommit fram till en gottgorelseprocess. Inter-
vjuade har i alla utredningar uttryckt en stark énskan om att nigon
i ledande stillning ska ta ansvar {6r det som hint.

Utifrén erfarenheter 1 andra linder har utredaren limnat forslag
till innehdll i en process for upprittelse f6r de drabbade enligt f6lj-
ande:

- erkdnnande av det som hint och en formell ursikt frin rege-
ringen

- 3tgirder som syftar till att det som hint inte ska upprepas

- Aatgirder for upprittelse

- &tgirder for rehabilitering

- annan kompensation

Uppdraget

Uppdraget syftar till att ta fram f6rslag till olika dtgirder for att ge
upprittelse it de minniskor som under perioden 1920-1980 ut-
sattes for vanvard och dvergrepp nir de var i samhillets vard.

Hur kan en upprittelseprocess och ett erkinnande av det som hint
dem som utsatts for vanvdrd och dvergrepp i den sociala barn- och
ungdomsvdrden ges en limplig ceremoniellinramning?

Att ansvariga myndigheter medger att det férekommit vanvird och
dvergrepp 1 den sociala barnavdrden ir, enligt erfarenheter i andra
linder dir liknande forhdllandets utretts och konstaterats, en viktig
del i en upprittelseprocess.

Utredaren ska ta fram forslag pd hur upprittelseprocessen och
ett erkinnande av det som hint dem som utsatts for vanvard och
overgrepp 1 den sociala barn- och ungdomsvarden kan ges en limp-
lig ceremoniell inramning. I det arbetet ska utredaren samrdda med
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foretridare f6r dem som drabbats och 1 6vrigt medverka till en bred
férankring bland berérda aktorer.

Behévs dtgirder - utéver redan vidtagna - for att det som hént inte ska

upprepas?

Under senare ir har minga tgirder vidtagits fér att stirka barn-
rittsperspektivet i socialtjinsten. Socialtjinstlagen (2001:453) och
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) har indrats for att stirka skyddet for barn och anpassa
bestimmelserna till barnkonventionen. Bland annat har barnets ritt
till information, att komma till tals och att f sin berittelse doku-
menterad, tydliggjorts. Hinsyn till vad som ir bist f6r barnet ska
tas 1 dtgirder enligt socialtjinstlagen. Barnets bista ska vara avgor-
nde 1 alla dtgirder enligt LVU. Socialnimnden har ett ansvar att vid
behov ge ett barn fortsatt stdd nir en placering har upphort. Frin
den 1 januari 2010 har Socialstyrelsen ansvaret for tillsynen 6ver
socialtjinsten. I och med den reformen har ocks3 tillsynen tillforts
ett barnrittsperspektiv som innebir att alla placerade barn och
deras forildrar ska {8 information om sina rittigheter 1 samband
med placering och om att de kan vinda sig till Socialstyrelsen med
eventuella synpunkter pd virden. Alla hem fér vird eller boende
(HVB) ska tillsynas tvd gdnger &rligen, tillsynspersonalen ska tala
enskilt med barn och unga och ett av tillsynsbesoken ska vara
oanmilt. En f6rs6ksverksamhet med tillsynsombud fér familje-
hemsplacerade barn ska genomfoéras.

Det pigir utvecklingsarbete pd sivil statlig som kommunal niva.
Socialstyrelsen har utvecklat BBIC - Barns behov i centrum - ett
system for att pd ett kunskapsbaserat sitt utreda och félja upp
irenden om stdd och skydd till barn och unga. Socialstyrelsen har
idven 1 uppdrag att under de nirmaste &ren att ta fram bedémnings-
kriterier for familjehem och utveckla statistiken inom den sociala
barnavirden f6r att underlitta uppfoljningar och jimforelser mellan
kommuner. Socialstyrelsen ansvarar {or en forteckning éver sam-
tliga HVB {6r barn och unga samt f6r barn och familjer. Social-
styrelsen beslutar om allminna rid och féreskrifter samt tar fram
handbécker for socialtjinsten.

Sveriges Kommuner och Landsting har under 2009 gett ut en
skrift som beskriver olika goda exempel pd hur barnritts-
perspektivet kan stirkas 1 familjehemsvérden. Dir beskrivs bl.a. hur
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smd kommuner gir samman 1 arbetet med att rekrytera, utbilda och
ge stod till familjehem, hur en kommun sedan flera ir har utsett
barnets egen socialsekreterare vid placeringar och hur ett antal
kommuner arbetar f6r att uppmirksamma placerade barns skol-
ging. I en kommun féljer man sedan flera ir upp familjehems-
placeringar genom att bjuda in alla som varit placerade till en
uppfoljande intervju tva till tre ar efter placeringen for att reflektera
over positivt och negativt under placeringen.

Barnskyddsutredningen limnade 1 juli 2009 betinkandet Lag om
stdd och skydd for barn och unga (LBU, SOU 2009:68).Forslagen
1 betinkandet handlar bl.a. om att

- familjehem ska {3 utbildning och annat behovligt stod,

- avtal ska skrivas mellan socialnimnden och familjehemmet for
att tydliggdra respektive parts ansvar under placeringen,

- alla placerade barn ska ha en egen socialsekreterare som besdker
barnet i familjehemmet minst fyra ginger om 4ret samt

- socialnimndens ansvar f6r placerade barns hilsa och skolging
ska fortydligas.

Forslagen bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Utredaren ska ta stillning till om ytterligare &tgirder, utéver
dem som redovisats ovan, for att stédja huvudminnen kan behévas
for att s l18ngt det dr mojligt forhindra att barn och unga far illa nir
de dr 1 sambhillets vird. Utredaren ska dven ta stillning till hur
kunskapen som inhimtats av Vanvirdsutredningen kan tas till vara
s& att profession och forskning fir tillgdng till den. Om det behovs
ska utredaren foresl lagindringar.

Bor dtgéarder for upprittelse vidtas utéver det som sker genom
Utredningen om dokumentation och stod till enskilda som utsatts for
dvergrepp och vanvdrd i den sociala barnavdrden?

Att {8 beritta om sina upplevelser av dvergrepp och vanvird under
den tid man varit 1 placerad 1 fosterhem eller barnhem ir ytterligare
en visentlig del av en upprittelseprocess. Som nimnts ovan anges i
direktiven till Utredningen om dokumentation och stéd till enskilda
som utsatts fér dvergrepp och vanvdrd i den sociala barnavirden
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(S 2006:05, Vanvirdsutredningen) att intervjuerna och dokumenta-
tionen i sig ir att ses som en del i en upprittelse process.

Utredaren ska dverviga om dtgirder utdver det som gors inom
ramen for Vanvirdsutredningen bér genomféras for att 3stad-
komma upprittelse f6r drabbade. Det kan t.ex. handla om hur de
minniskor som inte anmilt sig till Vanvirdsutredningen inom den
tid som det varit mgjligt ska kunna beritta sin historia och fi den
dokumenterad. Det kan ocksd handla om hur frivilligorganisationer
kan bidra i ett sidant arbete.

Hur kan befintliga dtgirder for rebabilitering béttre komma dem till
del som utsatts for vanvdrd och dvergrepp i den sociala barn- och
ungdomsvdrden?

Minga av dem som deltagit 1 Vanvirdsutredningens (S 2006:05)
intervjuer har behov av rehabilitering - medicinsk, psykisk, social
och ekonomisk. Behoven ir individuella. De intervjuade har, enligt
utredaren, beskrivit hur en splittrad vird och rehabiliterings-
organisation har stillt sig frigande till deras behov. Utredaren ska
analysera de upplevda svirigheter som beskrivs 1 utredningens be-
inkande Vanvird i social barnavird under 1900-talet (SOU 2009:99)
och underséka mojligheterna till hur dessa behov kan tillgodoses
inom ramen fér redan befintliga dtgirder. Om det finns behov ska
utredaren foresld dtgirder for att underlitta for de drabbade att fa
tillgdng till rehabiliteringsdtgirder som de enligt gillande lagstift-
ning har ritt till men upplever att de inte har tillging till. T detta
sammanhang ska utredaren samverka med Sveriges Kommuner och

Landsting.

Kan och bor ekonomisk ersittning limnas till dem som utsatts for
vanvdrd och évergrepp och hur ska ett system for sadan kompensation
1 sd fall utformas pa ett rittssikert sitt?

I linder dir utredningar om vanvird och &vergrepp 1 den sociala
barnavirden genomforts har de drabbade 1 flera fall beviljats ekono-
misk kompensation frdn staten, delstater och kommuner som en
del av gottgorelseprocessen. I ndgra linder pdgér liknande processer
som innu inte avslutats. Det har hir i Sverige 1 olika sammanhang
stillts krav fr8n sivil de drabbades organisationer som enskilda
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personer pd ekonomisk kompensation for den skada enskilda anser
sig ha lidit till f6ljd av vad man utsatts f6r under tiden i den sociala
barnavirden.

Frigan om ekonomisk kompensation ir komplex. De 6évergrepp
och den vanvird som de drabbade beskriver i sina berittelser till
Vanvirdsutredningen innehéller uppgifter om hindelser som om de
intriffade 1 dag skulle ses som brottsliga handlingar. Ett krav for att
fa delta 1 utredningens intervjuer ir att de dvergrepp som begdtts
mot barnen nir de varit 1 samhillsvird ska vara preskriberade.
Eftersom hindelserna ligger l8ngt tillbaka i tiden ir det inte mojligt
att utreda dem pd sedvanligt sitt. Det dr berittelser om egna upp-
levelser som kommer att utgora underlag f6r bedémningar vilken
vanvird och vilka évergrepp som skett. Hirtill ska stillas svirig-
heten att 1 ett enskilt fall bedéma omfattningen av de personligen
upplevda hindelserna pi ett objektivt sitt och den dirpd féljande
grinsdragningsproblematiken.

Utredaren ska éverviga om det ir limpligt att ekonomisk kom-
pensation limnas till dem som utsatts f6r vanvird och évergrepp 1
den sociala barn- och ungdomsvarden och hur ett system f6r sddan
kompensation i s fall ska utformas. Utgdngspunkten ska vara att
en sddan kompensation stdr 1 dverensstimmelse med svensk praxis
inom omrédet.

Frigor som 1 det sammanhanget behéver besvaras ir: Hur ut-
formas limpliga kriterier fér en eventuell ersittning? Ska en
eventuell ersittning vara enhetlig? Hur utformas en procedur s att
krav pd rittssikerhet tillgodoses?

Utredaren ska idven ta till vara och viga in de erfarenheter som
gjorts 1 andra linder, men ocks8 av svenska erfarenheter i samband
med att HIV-smittade och neurosedynskadade fick mojlighet att
ans6ka om ersittning ex gratia eller nir tvingssteriliserade genom
en sirskild lag, lagen (1999:332) om ersittning till steriliserade i
vissa fall, kunde anséka om ersittning. I detta sammanhang ska
sirskilt uppmirksammas att det i1 dessa fall féreldg mindre svarig-
heter i beddmningen av skador idn i fallet med de personer som
utsatts f6r vanvdrd och évergrepp 1 den sociala barnavirden.

Samtliga dessa erfarenheter bor ingd i en bedémning av om det
ir limpligt att ekonomisk eller annan kompensation ska utges. Om
analysen visar att det finns behov av och méjlighet for sddan kom-
pensation ska utredaren utforma ett sddant forslag.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrdda med Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting och med Utredningen om dokumenta-
tion och stdd till enskilda som utsatts fér dvergrepp och vanvérd
inom den sociala barnavdrden (S 2006:05), forskare och organisa-
tioner och ta till vara deras kunskaper och erfarenheter.

Om forindringar 1 lag eller f6rordning krivs ska forslag limnas.
Forslagen ska kostnadsberiknas. Om férslagen paverkar kostnaderna
for staten, landstingen eller kommunerna ska en berikning av dessa
kostnader redovisas. Om férslagen medfér kostnadsokningar for
stat, landsting eller kommuner ska utredaren foresld en finansiering
av den. Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges
114,15 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.
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Kronologisk forteckning

1. Svart pd vitt —om jimstilldhet i akademin.
U.

2. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet
och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

3. Sanktionsavgifter pd trygghetsomréidet. S.

4. Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. N.

5. Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. A.

6. Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

7. Transporter av frihetsberévade. Ju.

8. Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

9. Barnen som samhillet svek.

- dtgirder med anledning av vergrepp
och allvarliga fdrsummelser i samhills-
vérden. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Transporter av frihetsberévade [7]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Varden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhiillet svek.
- dtgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.

(]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]

Utbildningsdepartementet
Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]

Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]

Naringsdepartementet
Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. 5]
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