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Abstract
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Bakgrund/Friagestillning: Den nynazistiska grupperingen Nationalsocialistisk Front var i
slutet av 1990-talet mycket aktiv i Karlskrona kommun i Blekinge. Kommunen svarade
genom att lansera ett program man kallade “att visa demokratins muskler” for att bekdmpa
grupperingen. Detta arbete gick ut pa att kommunen genom tillimpning av den befintliga
lagstiftningen ville forsvara for nynazisterna att verka. Uppsatsen beskriver och
problematiserar denna réttstillampning.

Syfte: Uppsatsen vill diskutera centrala rittssociologiska fragestdllningar pa grundval av ett
skeende 1 Karlskrona kommun i slutet av 1990-talet. Forutsittningen for en sddan diskussion
ar att kommunens policy utreds och presenteras. Genom att analysera ett fall av atypisk
rittstillimpning, dir en faktor dr given, kan nytt ljus kastas over traditionella fragestillningar.
Den givna faktorn utgdrs av att en offentlig aktor givit rédtten en roll att spela i en politiska
agenda, 1 detta fall arbetet mot nynazism.

Utgangspunkter: Uppsatsen hdmtar sina analysverktyg frdn réttssociologiska och
sociologiska forskare som Hakan Hydén, Antoinette Hetzler, Vilhelm Aubert och Thomas
Mathiesen, samt frén réittsvetenskapen, frimst Hdkan Stromberg, Gunnar Bramsting och Alf
Bohlin. Utgangspunkten dr paradigmatiskt det samhillsvetenskapliga studiet av ritten och
rattens effekter, samt villkoren for réttstillimpningen. Den samhéillsvetenskapliga
framstillningen kompletteras med dversiktliga kommentarer fran rittsvetenskapen.

Slutsatser/Resultat: ~ Undersokningen  belyser  flera  centrala  rittssociologiska
problemomréden. Kommunpolitikerna har forsokt realisera ett latent innehéll 1 valfardsstatens
ritt, genom att paverka tjdnsteminnen att tillimpa en utom-rittsligt definierad premiss vid
beslutsfattande. Lagstiftningens karaktér - den medger godtycke vid tillampningen - har tillatit
att agendan varit i kraft. Resultatet beskrivs av aktoren sjdlv som en typ av trakasserier av de
enskilda. P4 grundval av detta resultat diskuteras vilka mdjligheter till realiserandet av
politiska malséttningar som ligger inbdddade i centrala delar av vélfardsritten.

Nyckelord: réttssociologi, socialritt, kommunalritt, rittstillampning, politik, nynazism.
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1. Inledning

Hittills har de kunnat anvénda sig av det demokratiska samhillet samtidigt som de gapskrattat at
det. Vi kommer inte se mellan fingrarna med den minsta forseelse. De ska veta var de har oss,
och att det finns muskler i demokratin.'

1994 etablerade sig den nynazistiska organisationen Nationalsocialistisk Front i Karlskrona
kommun i Blekinge. Tva ar senare angav bedomare medlemsantalet till cirka 70 personer, och
nynazisternas verksamhet kunde di summeras i nistan 200 &talspunkter.” NSF: s medlemmar
och deras “aktiviteter” av skilda slag kom att prdgla stadsbilden i Karlskrona, genom
manifestationer och demonstrationer men ocksa eftersom medlemmarna utmérkte sig genom
enhetlig klddsel. Deras patagliga nirvaro véckte fragan hur nynazismen skulle kunna
bekdmpas. Nagot maste goras, menade man, och dven kommunen ansag sig ha en viktig roll
att spela. Kommunen organiserade ett upprop som samtliga politiska partier kom att
underteckna. Man bildade ett ndtverk som engagerade det civila lokalsamhéllet, och arbetet
fortgick med fackeltdg, manifestationer, insindare, och dialog med de aktiva nynazisterna.’
1998 var problemet med nynazistisk verksamhet fortfarande inte lost. Och det dr nu
Karlskrona kommun gar pa offensiven. Det socialdemokratiska kommunalrddet Bjorn Fries
aviserar en Overgang frdn den misslyckade dialogbaserade hallningen till lanserandet av
strategin "Att visa demokratins muskler”. Strategin handlar om att anvidnda befintlig
lagstiftning mot nynazister, som nyttjar demokratiska réttigheter for att kunna upprétthalla

engagemanget i de nazistiska organisationerna:
Anviind aktivt de regelverk som finns. Dagens lagstiftning récker.’

Nya eller fordndrade lagar anser sig kommunen inte behdva i sin nya kamp. Vilken
lagstiftning dr det d& en kommun kan “anvénda” mot sina kommunmedlemmar? Vilket dr
maélet som skall uppnéds? Vad ingar egentligen i den strategi som fétt andra kommuner att hora
av sig om rdd’ och som skaffat upphovsmannen, kommunalradet Bjérn Fries, ett flertal

utmirkelser och stipendier?®

! Dagens Nyheter 98-02-27, intervju med davarande kommunalridet i Karlskrona Bjorn Fries (s).

2 Svenska Dagbladet 97-03-10.

? Rundqvist 1999 sid. 27 ff.

* Dagens Samhille nr. 16 2004, intervju med foretridare for Karlskrona kommun.

> Bland kommuner som hort av sig for rad aterfinns Vara och Torsby. Notis 2004-11-30 pad www.expo.se,
Aftonbladet 04-11-29, Nerikes Allehanda 00-02-18 och e-mail 99-12-07 i ”Nazistakten”.

% Han har fatt Olof Palme-priset 2000, SEKO: s &rliga demokratipris 2000 och Artister mot nazisters stipendium
2003. Aftonbladet 00-09-26, Svenska Dagbladet 00-01-30 och notis 2003-12-09 pd www.expo.se.



... ett tdilmodigt arbete med att stindigt stora aktivisterna inom NSF, att inom lagens ramar gora
det s& besvirligt som majligt att fora fram de nationalsocialistiska budskapen.’

Inom vilka lagars ramar ska kommunen fora kampen mot nynazismen? I Dagens Nyheter

sdger Fries med hianvisning till nazisterna 1 kommunen att:

Jag kdnner ménga av de hir killarna sedan de var smé, och vet alltsd vilka de flesta &r. En del ar
arbetslosa och uppbér bade socialbidrag och bostadsbidrag. Andra bor i ldgenheter dgda av
kommunen. Hittills har vi kontrollerat att de skdter sig och inte missbrukar systemet, ungefér
som med andra. Framdver kommer vi att vara minutidsa i kontrollen av dem. Misskéoter de sitt
boende eller stor och trakasserar andra hyresgéster, kommer vi tvinga dem att flytta. Och for att
f4 socialbidrag maste de uppfylla kommunens krav och regler in i minsta detalj. De maéste
exempelvis delta i arbetsmarknadspolitiska dtgérder, och ska inte kunna kvittera ut bidrag utan
motprestation. Sker inte det upphor bidragen. Hittills har de kunnat anvénda sig av det
demokratiska samhaillet samtidigt som de gapskrattat &t det. Vi kommer inte se mellan fingrarna
med den minsta forseelse. De ska veta var de har oss, och att det finns muskler i demokratin.®

Social- och bostadsbidrag, kommunen som hyresvird, arbetsmarknadspolitiska &tgéirder,
samtliga centrala aspekter av vélfardssystemet 1 Sverige — samtliga inforda lagstiftningsvégen
och tillimpade av offentliga funktionirer inom ramen for den offentliga, i sig lagreglerade,
forvaltningen och kommunala sjilvstyret. I citatet uttrycks en héllning som handlar om att
det “demokratiska samhillet” inte ldngre skall tilldta nazisterna “skratta” at det, utan nu
skall “musklerna” visas, i form av att de ovanstdende lagstadgade vélfardsinstituten skall
anvindas av kommunen i kampen mot nazismen. Det &r i det unika kommunala skiftet fran
dialog till visande av demokratins muskler — réitten och réttstillimpningen — denna uppsats

hamtar sina fragestéllningar.

1.1. Syfte och fragestillning

Uppsatsens syfte ér att géra en réttssociologisk fallstudie 6ver Karlskrona kommuns arbete
mot nynazismen i kommunen. Det &r ett delvis outforskat omradde som inte kan pastas vara
vetenskapligt genomlyst.° Som framgatt i inledningen utgdr strategin mot nynazism i
Karlskrona ett extraordindrt svar pa ett extraordinédrt och svarlost samhéllsproblem. Ett flertal
rittssociologiska frigestdllningar ar alltsd mdjliga att stélla till materialet, varav de
nedanstaende konkreta fragorna kommer att diskuteras i uppsatsen:

1. Vilken roll har ritten i kommunpolitikernas strategi mot nynazism i kommunen?

2. Hur foérhéller sig den kommunala strategin till rattens uttryckliga &ndamal?

" Dagens Samhille nr. 16 2004, intervju med Karlskrona kommuns kommunjurist.
¥ Dagens Nyheter 98-02-27.
? Se stycke 1.4. Forskningslidget om Karlskrona kommuns arbete mot nynazism.



3. Vad betyder kommunpolitikernas strategi for tillaimpningen av ritten?

Genom att studera ett specifikt fall ddr en aktor antagit ett ovanligt forhallningssitt till ratten
kan undersokningen utgora en fruktbar belysning av centrala réttssociologiska fragestillningar.
Det giller fragestéllningar som de om forhallandet mellan réitt och praktik/tillimpning och
rattstillimparnas villkor. Resultatet av undersdkningen blir intressant att ta del av under
forutsittning att ett antagande om att det extraordinidra kan sdga ndgot viktigt om det
sedvanliga. Det ir sdledes inte frdga om att utféra ndgon utvirdering av strategin som sidan,
eller att ta stillning till om strategin &r efterstravansviard. Fokus ligger istédllet pa de
principiella och allméngiltiga aspekterna av formulerandet av en strategi for att forverkliga
vissa (politiska) mél, som inbegriper ritten (och réttstillimpningen av visst slag) och de

faktiska forutsédttningarna for att sétta strategin i verket.

Fragestillningarna ovan stiller krav pa stringens i frigan om undersdkningens perspektiv. Det
valda arbetsséttet har en inneboende fara i att det ligger néra till hands att successivt ldmna
samhéllsvetenskapen och ndrma sig ett internt perspektiv pa rétten och i och med detta dverga
till att diskutera huruvida strategin till ndgon del dr “olaglig”. Diskussionen om rittens
dndamal och kommunens arbete med densamma (friga 1 och 2 ovan) kommer med
hianvisning till detta endast innebdra svepande jamfOrelser av principer, institut och
dndaméilsbestimmelser. Malet med de forsta tvd frdgorna ar att skapa ett underlag for den
fortsatta analysen. Visst textutrymme maste avséttas for att presentera detaljerna i strategin dé
den inte kan antas vara kdnd. Den foljande fragestdllningen kommer att handla om rittens
eget svar, den rittsliga reaktionen pd kommunpolitikernas arbete med rétten. Intressanta
frdgestéllningar 1 det sammanhanget ror sig kring tolkningen kring vad som verkligen skett,
vad en politisering av rétten innebdr och vilka mojligheter som finns att faktiskt anvdnda
ratten for ndgot annat dn den skapats for att gora. Da i detta fall den som formulerar strategin
inte dr densamma som skall tillimpa den, diskuteras dirfor avslutningsvis vad strategin kan

komma att betyda for rittstillimparna.

1.2. Angrinsande rittssociologisk forskning

Rittssociologiska undersokningar kring réttstillimpningen brukar kretsa kring “olikhet” i
tillimpningen av straffrittens bestimmelser. Ett exempel pé siddan forskning dr den norske

rattssociologen Vilhelm Auberts undersokning av 2083 domar frdn sex “herredsretter” i



Ostland i Norge mellan dren 1950 och 1961. Forfattaren undersoker variationer mellan social
status och den straffrittsliga reaktionen pa vissa brottsliga gdrningar. Undersdkningen
nyanseras ocksd med kategorin kon, och hédnsyn tas till huruvida aterfall i brott &r for handen.
Fokus ligger p4 domslutens innehall i relation till den tilltalades person.10 En omsténdighet
som skiljer Auberts undersokning fran den som gors i den hdr uppsatsen, ar att Aubert
studerar den sedvanliga rattstillimpningen, den som stindigt forsiggar och som inte explicit
fatt en politisk uppgift tilldelad sig utifran. Karaktéristiskt for undersokningar om
rittstillampning &r att kategorierna man studerar ér sociologiska kategorier: klass, kon eller
etnicitet. Detta ar till exempel fallet i en nyutkommen studie gjord av den svenske
processrittaren Christian Diesen. Denne belyser, precis som Aubert, straffrittstillampningen
och hur méinniskor behandlas i rittsvdsendet beroende pd bland annat just klass, kon och
etnicitet.'' I den hir uppsatsen ar det dock inte strukturellt betingad underordning som stér i
centrum. Istéllet studeras rattens behandling av en grupp som definierats pa andra grunder dn
exempelvis klass och kon. Avgorande for definitionen dr politisk organisationstillhorighet:
medlem eller icke-medlem 1 NSF. Vilfardsritten diskuteras ofta i relation till frdgan om
bristande resurser. Inom forskningen har vélfardsrittens inneboende vaghet fokuserats och de
med detta forknippade tolknings- och tillimpningsproblemen. Man har fragat sig vad som
hédnder med likabehandling i tillimpningen av lagar som medger olika valmojligheter, i en
situation dér resurserna dr knappa.'? Undersdkningen i den hir uppsatsen kan beskrivas som
en pendang till undersdkningarna om bristande resurser i vilfdarden. Skillnaden ligger 1 att hir
diskuteras foljderna for bland annat likabehandling, inte i ljuset av ekonomiska dvervdganden,
utan i istdllet i ljuset av en politisk strategi som utnyttjar lagstiftningens inneboende

mojligheter till olika valmojligheter och preciseringar i tillimpningen av ritten.

1.3. Forskningslidget om Karlskrona kommuns arbete mot nynazism

Inom ramen fOr satsningen Levande historia har regeringen givit Centrum {or
invandringsforskning vid Stockholms universitet (CEIFO) och Brottsforebyggande ridet
(BRA) i uppdrag att kartligga orter som drabbats av rasism, vald och brottslighet. Mikael
Rundqvist, statsvetare vid Integrationsverket, har inom detta projekt fOrfattat rapporten

Demokratins muskler. Den utgérs av en beskrivning av NSF, och Karlskronapolitikers

' Aubert 1969 sid. 143 ff.

" Diesen 2005 sid. 183 ff. Diesen studerar inte uteslutande strukturellt underordnade grupper utan undersoker
ocksa kategorier som alder, geografi och politiska asikter.

> Westerhill 1996 sid. 30 ff.



uppfattningar och agerande i arbetet mot nynazism i kommunen. Atgirder inom den
kommunala férvaltningen samt polisen beskrivs ocksa. Materialet rapporten grundar sig pa ar
frimst lokalt offentligt material, tidningsmaterial samt intervjuer med nyckelpersoner.
Rapportens syfte dr inte att vara ett forsok till utvardering av den kommunala strategin, utan
utmynnar i en diskussion kring argumenten for och emot organisationsforbud i vissa fall.'*
Forutom den ovanstdende rapporten har Mikael Rundqvist och Maria Engstrom forfattat ett
bidrag till antologin Det lokala vdldet — om rddsla, rasism och social kontroll. 1 sitt bidrag
presenterar Rundqvist och Engstrom lokalpolitikernas uppfattningar om rasism och nazism i
Karlskrona. Forfattarna vill skildra hur politikerna uppfattar orsakerna till dessa politiska

foreteelser och vilka dtgirder politikerna 6nskar stta in."

1.4. Narmare om NSF

Kring andra varldskriget var nationalsocialismen utbredd i Blekinge. Antalet nazistpartier och
anslutna nazister 14g over riksgenomsnittet, lokalt kunde antalet nazister vara betydande. Pa
1970-talet fick den rasistiska skinhead-kulturen fotfiste i den blekingska kommunen
Karlshamn. Runt 1990 véxte valdsamma grupperingar fram, som exempelvis Vitt Ariskt
Motstand (VAM) och Storms ndtverk. Under en tid dd nynazismen fick ett visst fotfaste bland
unga ménniskor blev Karlskrona nagot av ett nazistcentrum for sodra Sverige. Verksamheten i
Karlskrona bestod bland annat i att hota flyktingar pd en flyktingforlaggning med pistol. Efter
VAM: s upplosning 1994 bildades Nationalsocialistisk Front (NSF) av de gamla VAM-
aktivisterna. Den antinazistiska tidskriften Expo uppskattar antalet aktiva nazister till 15
personer 1992 och till runt 70 personer 1996.'° Aktivisterna uppges vara unga, de flesta runt
20 ar gamla och ménga var fortfarande tondringar. Rorelsen har arbetat med att skapa
internationella kontakter vilket har resulterat i méten mellan aktivister fran en rad europeiska
lander. Ambitionen har alltid varit att sprida rorelsen utanfér Karlskrona; man har forsokt
starta lokalavdelningar pa flera orter i Skdne, Smaland och Stockholm. ”Verksamheten” 1
Karlskrona forefaller mest vara praglad av brottslighet. Nazisterna har varit inblandade i ett

stort antal icke uppklarade brott, bland annat skéndning av judiska gravar, bombhot mot

1 Rundqvist 1999. Se framst sid. 6 f.

' Rundqvist 1999 sid. 73 ff.

'3 Rundqvist och Engstrém 2000 sid. 257 ff.
'® Expo nr. 6-1996.

10



flyktingforldggningar, nazistiskt klotter och en korsbranning. Expo: s genomgéing av 176

gtalspunkter mot personer inom NSF ger vid handen foljande:"’

81 domar for st6ld och héleri samt tillgrepp av fortskaffningsmedel
18 domar for skadegorelse

12 domar for olaga innehav av vapen eller spraingmedel

20 domar for misshandel

23 domar for ofredande, olaga hot eller egenmaktigt forfarande

7 domar for forargelseviackande beteende

2 domar for hets mot folkgrupp

Tidskriften Expo sammanfattar enligt foljande:

[...] NSF har valt att organisera sin kriminalitet kring en politisk valdsideologi som knappast gor
dem mindre farliga. Det dr snarare sd att de bdda komponenterna brottslighet och ideologi
forstirker varandra.'®

1996 startade NSF utgivningen av tidningen ”Den sanne nationalsocialisten”, och tre ar senare
startades fler lokalavdelningar. Befintliga hogerextrema organisationer anslot sig till NSF: s
program och blev en del av organisationen. Historikern Heléne Loow karaktiriserar
partiprogrammet som rasideologiskt, eftersom det plidderade for en “svensk
befolkningspolitik” med invandringsstopp samt rashygien som skolimne. Senare
kompletterades programmet med fler punkter, bland annat sénkt skatt for barnrika familjer,
bittre dldreomsorg och mer resurser till polis och militdr. NSF var vid den hér tidpunkten
unikt i tvd avseenden. Enligt SAPO var NSF den enda nynazistiska grupp vars anhéingare
Okade 1 antal under aren 1995-1996, och énnu viktigare: NSF: s framtrddande medlemmar
agerade Oppet i den meningen att de inte dolde sig bakom falska namn och huvor. Man var
och ville vara en dppen organisation, som skulle arrangera demonstrationer och aktiviteter.'”
2002 betraktade SAPO NSF som den dominerande nazistiska organisationen i Sverige. Enligt
sina egna uppgifter hade NSF detta &r 300-400 medlemmar.”

7 Expo nr. 6-1996.

'8 Expo nr. 6-1996.

" Losw 1998 sid. 92 f.

2 SOU 2002:94 Overvakningen av nazister och hogerextremister — Forskarrapporter till sdkerhetstjénst-
kommissionen sid. 193.
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2. Teori

2.1. Teoretiska utgidngspunkter: en rittsociologisk uppgift?

Uppsatsen bestar av en presentation av Karlskrona kommuns anvindning” av ritten, varfor
kinnedom om lagstiftningens innehall blir viktigt. Trots denna rittsdogmatiska®' anstrykning
hor uppsatsen hemma inom ramen for @mnet rattssociologi. I Hakan Hydéns introduktion till
det rittssociologiska paradigmet dr det just rdttsdogmatikens brister 1 visst hinseende som
rittssociologin utgdr ett svar pa. Nir det giller analysen av utfallet av ett réttsligt
beslutsfattande gar det en skiljelinje mellan den traditionella réttsdogmatiken (men &ven
rattsrealismen) och rittssociologin, som dr en samhéllsvetenskap. Skillnaden aterfinns i1 synen
pa réttens roll 1 beslutsfattandet; réttsvetenskapen haller for sant att rétten ensamt producerar
rittsliga beslut (eller med réttsrealismen att rétten dr lika med de avfattade rattsliga besluten),
medan rittssociologin anfor att beslutsfattandets utfall dr beroende av en rad olika faktorer

och dirmed ytterst en empirisk fraga.**

Allmént sett dr det en specifikt réttssociologisk uppgift att eftersoka vad som viglett en
beslutsfattare i ett konkret fall, och vad som forklarar ett rittsligt beslut. Utgdngspunkten ar
att leta efter fler faktorer dn de normativa — analysen begridnsas siledes inte till réttskillorna
allena. Hakan Hydén skriver: ”Det kan rora sig om ekonomiska, politiska, sociala, religiosa
eller andra forhallanden som pa ett eller annat sitt slar igenom i tillimpningen av ritten.”>
Hydén menar att de “icke-/utom-rittsliga” aspekterna som péaverkar utfallet av
beslutsfattandet mots av ett visst ’motstand” fran ritten, 1 de fall dir innehallet 1 riatten och de
utomréttsliga faktorerna i ndgon utstrickning inte stimmer Overens. Raittssociologen Vilhelm
Aubert menar att réttstillimpning (domande) sker efter beaktande av modeller f6r vad som
utgor ett riktigt avgorande. Resultatet, menar han, behdver inte entydigt folja av den
tillimpliga modellen. Nér total verensstimmelse inte foreligger mellan modell och resultat
har faktorer som ér rittsligt irrelevanta paverkat utgangen. Sokandet efter dessa faktorer, dvs.
bevekelsegrunder som inte kan utldsas ur lagen, ér en central réttssociologisk uppgift, framfor
allt i de tillimpningssituationer da tillimparen har stora mojligheter att agera efter sitt eget

omdoéme.?*

2! Lehrberg 2001 sid. 38.

2 Hydén 2002 sid. 54 ff.

 Hydén 2002 sid. 63 och 72. Citatet fran sid. 72.
** Aubert 1972 sid. 188.
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Over huvud taget ir det inte heller en uppgift for rittsvetenskapen att studera praktiken i den
mening som begreppet givits i denna undersokning. Anledningen till detta star att finna 1 de
ovan diskuterade axiomatiska fOrutsittningarna forknippade med rittsvetenskapen.
Rittssociologin & sin sida har ddremot som sin uppgift att studera hur ritten i kombination
med andra faktorer paverkar i ett visst fall av beslutsfattande. Rattsdogmatiken &r emellertid
forknippad med ytterligare en begrinsning: man intresserar sig framst for de hogsta
instansernas avgoranden, en begrinsning rittssociologin inte kinner.”” Trots att det inte ar de
hogsta instansernas avgoranden, eller ens juristers rittstillimpning som stir i fokus, ryms
uppsatsen inom ramen for Amnet réttssociologi, da det dr just kommunerna (dess politiker och
tjnsteman) som tillimpar stora delar av vilfirdsstatens lagstiftning, regler och institut.*® Ett
exempel pd en sddan rittssociologisk undersokning av kommunerna som réttstillimpare &r
Astrdom & Werners studie De dldre och besvirsrdtten, som belyser kommunala nimnders

beslut om hemtjénst och sirskilt boende.*’

2.2. Rittens funktioner

Vilhelm Aubert, inspirerad av sociologen Robert Merton, bidrar till en djupare forstaelse av
lagstiftning och tillimpning genom begreppen “manifesta” och “latenta” funktioner. Aven om
distinktionen mellan dessa tva begrepp inte ér skarp, hdnfor sig skillnaden till vad som avsags
med lagstiftningen. En lags “manifesta funktioner” utgors av de funktioner av en
lagstiftningsatgdrd som motsvaras av de avsikter man hade, de ”programmerade”
verkningarna av atgdrden. Med “latenta funktioner” avses ddremot de oprogrammerade
verkningarna, de funktioner som inte avsetts eller forutsetts. Podngen, menar Aubert, ligger 1
insikten att det kan ligga ett annat “’sociologiskt” innehall i lagstiftning, &n det som framgar av
lagmotiv osv. Detta sistnimnda utgdr ocksa en av utmaningarna for rattssociologin som maste

tillhandahalla forklaringar som gar utover det manifesta innehallet i ritten.”®

2.3. Att ”paverka” rittstillimpningen

... det [dr] numera [...] trivial kunskap att just attityder och forhéllningssitt inom enskilda
myndigheter eller inom hela samhéllssektorer har avgorande betydelse for den verksamhet som
dir bedrivs. Verksamheten bestdms alltsa inte bara av formella regler och materiella resurser.”’

3 Hydén 2002 sid. 83 f.

26 Astrom 1995 sid. 179 ff.

27 Astrom & Werner 2002.

% Aubert 1972 sid. 78 ff.

*'SOU 2002:37 Osmo Vallo — Utredning om en utredning sid. 132.
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Hydén identifierar att “ekonomiska, politiska, sociala, religiosa eller andra forhallanden”
paverkar tillimpningen av ritten, aspekter av ritten som réattsdogmatiken inte intresserar sig
for.*® En forskjutning i réttens dndamal antas fa foljdverkningar for réttstillimpningen. Den
politiskt definierade strategin att med rétten de lege lata tillfredsstdlla andra mal dn de som
ratten sjalvt pekat ut bor innebédra en paverkan pa rittstillimparna, i1 detta fall kommunala
tjdnstemén. Det &r just begreppet “paverkan” som réttssociologen Thomas Mathiesen ndrmar
sig 1 sin introduktion till dmnet rdttssociologi. Han wunderstryker speciellt de
osdkerhetsmoment som &r forknippade med den hér typen av unders6kningar. Mathiesen
menar att frigan om vad som paverkar réttstillimpning bor betraktas ur beslutsfattarens
synvinkel, i den mening att man eftersoker vad som kan vara viktiga premisser for denne da
beslut skall fattas. Det sociologiska begreppet “premiss” betecknar hir ”de forhallanden som
beslutsfattare generellt betonar nir de fattar sina beslut”. >’ Mathiesen preciserar sin
framstillning 1 fyra punkter: premisser kan formedlas forvringda till beslutsfattaren,
premisserna kan presenteras som mer eller mindre tvingande for beslutsfattaren (om denne
inte skall forlora sin roll), beslutsfattarens bearbetning och prioritering bland premisser dr mer
eller mindre medveten och slutligen kan premissernas inflytande variera over tid 1 de
fall ”besluten” i sjélva verket utgors av beslutskedjor. Tillspetsat stdller Mathiesen frdgan om
i vilken utstrickning, och hur, samhillsforhallandena utgdr premisser dé beslutsfattare avgor
rattsfragor. Mathiesen anger i sin diskussion om paverkan pa réttsligt beslutsfattande att

fragestillningen 4r mycket omfattande och att en hel del kunskaper saknas.*

[man] skulle alltsd kunna sdga att normativa instdllningar, kollektiva medvetandetillstind
och/eller materiella forhallanden “paverkar” de beslut som fattas. [...] Den hér sortens
pastienden verkar plausibla.”

2.4. Tillampning och diskretionir makt

Det &r ocksé i rittstillimpningen som den etiska dimensionen gor sig géillande. Det &r dir idén
bakom lagen skall f sitt konkreta uttryck.>*

Sociologen Antoinette Hetzler diskuterar de socialpolitiska réttstillimparnas villkor 1 sin bok
Rdttens roll i socialpolitiken, dir hon sirskilt understryker kopplingen mellan intentionen,

lagen, tillimpningen och effekten. For socialpolitikens vidkommande ligger hennes fokus

3% Hydén 2002 sid. 71 . Den citerade passagen pa sid. 72.
3! Mathiesen 1991 sid. 58.

32 Mathiesen 1991 sid. 56 ff.

33 Mathiesen 1991 sid. 57.

** Westerhill 1996 sid. 31.
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sarskilt pa tillimpningsmyndigheten, da det ar i det ledet som lagstiftningens allmént hallna
policyuttalanden ges en konkret utformning.” Fér socialbidragets del menar Hetzler att
lagstiftningen utgdr fran en sa decentraliserad beslutsprocess och har sa vida
tolkningsmojligheter att tolkningsproblem kan uppstd. Dessa problem kan utgdras av
oegentligheter i tillimpningssituationen, och Hetzler exemplifierar med att kommunens
ekonomiska resurser kan bli en faktor av betydelse.*® Det fria skonet definierar Hetzler som
situationer dir beslutsfattaren har en valmdjlighet nir han skall fatta beslut. Reglerna
bestimmer inte i detalj vilket beslut som skall fattas och tjanstemannen utdvar i och med detta

en mojlighet till fri tolkning.>” Hetzler ssmmanfattar:

Diskretionédr makt, godtycke, kommer till anvéindning nér férvaltningsmyndigheter och — tjénste-
miin konfronteras med medborgare som kréver sina rittigheter.”®

De omtolkningar tjinstemidnnen har mojlighet att gora i beslutsfattande, pd grundval av
avsiktlig delegation frén staten, kan paverkas av en mingd faktorer, som exempelvis privata
viarderingar och strukturer och attityder i den tillimpande organisationen. Ramlagar och
generalklausuler tilldelar rattstillimparen en stor portion diskretiondr makt, och utfallet av
dessa lagstiftningstekniker 4r i grunden en empirisk friga.”” For Hetzler 4r maktaspekten

central:

... diskretiondr réttstillimpning i grunden dr en fraga om makt — makt att vélja en viss tolkning
av verkligheten och av ritten, samt makt att vélja en viss rittslig 16sning pd de
problemsituationer som kréver en sadan.*

Fragestillningarna som Hetzler diskuterar &r inte obekanta i det rittsvetenskapliga paradigmet.
Inom ramen for en diskussion kring rittsstatsidealet pekar juristprofessorn Ake Frindberg pé
myndigheternas agerande. Dessa myndigheter kan gora sig skyldig till sd kallad
rattspervertering och rattsmanipulering. Gemensamt for dessa typer av forfaranden é&r
att “myndigheterna inte tar rittsordningen pd allvar” utan tillimpar reglerna nyckfullt och
godtyckligt.41 Det ér sjdlvfallet det réttsstatliga idealet och kérnvidrdet om réttsordningens

forutsdgbarhet som riskeras ga om intet i tillimpningen, enligt Frindberg:

35 Hetzler 1984 sid. 67.

3¢ Hetzler 1984 sid. 84 ff.

37 Hetzler 1984 sid. 125 ff.

38 Hetzler 1984 sid. 125.

3 Hetzler 1984 sid. 128 och 133 ff.
* Hetzler 1984 sid. 133.

*! Frandberg 1996 sid. 27 och 36.
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For om de rittstillimpande organen inte lojalt och korrekt tillimpar reglerna, kan man ju inte
forlita sig pa dessa regler.*

2.5. Illojal maktanvindning

Det &r i fall, da lagens “anda” blivit krdnkt som fragan om “détournement de pouvoir” blir
aktuell.?

For forvaltningsrittens vidkommande finns det en (diskussion om en) rattsfigur som utgor den
inomjuridiska  spegelbilden  till den  réttssociologiska  fragestdllningen  om
dndaméilsforskjutningar 1 rdtten. Forebilden kommer fran Frankrike, dér termen
lyder ”détournement de pouvoir”. Fransk rétt ger definitionen “den handling genom vilken en
forvaltningsmyndighet inom sitt kompetensomrdde, med iakttagande av alla foreskrivna
former och utan att formellt kranka ndgon lagbestimmelse anvinder sin makt for andra syften
an dem, for vilkas tillgodoseende denna makt blivit myndigheten anfortrodd”.* I Sverige
anviands beteckningen “illojal ~maktanvindning”.  Attributet illojal innebdr att
maktanvindningen relateras till normer som maste iakttas for att maktanvéndningen skall
kunna bendmnas lojal. Institutet dr begriansat till sa kallad bunden maktutévning, vilket
innebdr att lagstiftaren inte kan angripas med detta medel. Institutet har en néra koppling till
myndigheternas utnyttjande av det fria skonet vid beslutsfattande. Utmérkande for illojal
maktanvindning ir ocksd att frdnvaro av lagstridighet snarare blir en del i den réttsliga
definitionen av begreppet, eller som juristen Hilding Eek uttrycker det: “forvaltningsaktens
innehall atminstone skenbart star i Gverensstimmelse med lag”.*> Det som institutet vill
beskriva dr snarare situationen att forvaltningen i sin verksamhet avviker frin sina givna och

avsedda dndamal. Hilding Eek anfor slutligen en serie rittsfall som stod for att det i svensk

ritt finns en motsvarighet till den franska rittsfiguren.*

Juristprofessorn Gunnar Bramstiang nyanserar forstaelsen av illojal maktanvdndning. Han
sammanfor felaktigheter hianforliga bade till forvaltningsaktens syfte och till den situationen
att myndigheten antingen tar hénsyn till ovidkommande fakta, eller att myndigheten ignorerar
fakta den lagligen borde beakta. Bramstang gar sd langt som att ange lagens syfte som den
yttersta normen for beddmningen av forvaltningsakters tilldtlighet och den yttersta gransen for

myndigheters befogenheter. Praxis medger, enligt Bramsting, att flera typsituationer kan

*2 Frandberg 1996 sid. 33.

* Eek 1944 sid. 67.

* Eek 1944 sid. 65, med referens till franska rittsvetare.
* Eek 1944 sid. 67.

 Eek 1944 sid. 65 ff.
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identifieras varav en dr av sérskilt intresse for denna framstillning. Det som avses dr det fallet
att myndigheten avser “att uppna ett mal, for vars forverkligande lagstiftningen 6ver huvud
taget ej erbjuder ndgra medel”.?’ Syftet med rittsfiguren illojal maktanvindning (och
hénsynstagande till ovidkommande fakta) dr for Bramstang en “’vdlbehdvlig forstirkning av
den enskildes rittsskydd” som for forvaltningen skall ha en moralbildande effekt och

motverka maktfullkomlighet och maktmissbruk.*®

Rittsfiguren dr intressant dven ur ett rdttssociologiskt perspektiv, dd den 1 sig visar pd
liknande begransningar i rittsdogmatiken som de som rittssociologin identifierar. 1 detta
sammanhang ir det intressant att ta del av juristen Ake Victorins kritik mot rittsfiguren. Han
ifrdgasdtter om den kan fylla ndgon sjélvstindig funktion i svensk rétt. Framforallt riktar han
kritik mot definitionen av figuren, och menar att den egentligen inte ryms inom ramen for
rittsvetenskapen. Det dr momentet ”skenbar dverensstimmelse med lag” som &r foremalet for
Victorins kritik; han menar att detta endast kan vara for handen fore en forvaltningsakt
granskats, och efter granskningen maste den framstd som formellt lagstridig. Victorin
argumenterar for att figuren inte heller kan ges ett innehdll baserat pa sin relation till det fria
skonet i beslutsfattande. Detta samband bestdr endast i att den illojala maktutdvningen
maskerats som lojal skonsutévning.* Hur skall en forvaltningsakt som bestir av en korrekt
tillimpning av gillande bestdmmelser men dér syftet med beslutsfattandet misstinkliggér den

kunna angripas réttsligen? Rétten och rittsvetenskapen kan svarligen ge ett svar.

" Bramstang 1966 sid. 224.
“ Bramstang 1966 sid. 195 ff.
* Victorin 1956 sid. 29 ff.
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3. Metod

... en forskare véljer fallstudiemetoden for att skaffa sig djupgéende insikter om en viss situation
och hur de inblandade personerna tolkar denna. Fokus ligger pa process snarare &n pa resultat,
pé kontext snarare 4n pa specifika variabler och pa att uppticka snarare 4n pa att bevisa.”

Ett 6vergripande syfte med uppsatsen dr att finga den process i vilken en kommun utnyttjar
ratten for att uppna en specifik malsittning. Undersokningen om Karlskrona kommuns arbete
mot nynazismen dr en fallstudie som med hjdlp av textnéra idé- och ideologianalys studerar
dndamalsforskjutningar 1 ritten med atfoljande implikationer for réttstillimparna. De tre
metodologiska komponenter som undersdkningen utgar fran kan anvdndas och definieras pé

olika sitt. Aven dverviiganden kring valet av analysmaterial kan problematiseras.

3.1. Fallstudien

Syftet med en fallstudie &r att undersdka en specifik foreteelse, till exempel en hindelse eller
ett skeende. Valet av skeende gors for att det kan uttrycka ndgon typ av hypotes eller
fragestéllning. Fallstudien dr 1amplig da det dr svért att skilja ut variabler frdn kontexten. Att
gora en fallstudie innebér inte att man Ildser undersokningen till en specifik metod for
insamling och analys av informationen, utan att studien kan genomforas med hjilp av en rad
olika vetenskapliga metoder. Syftet dr att kunna stilla upp en intensiv, helhetsinriktad
beskrivning och analys av en sambhillelig foreteelse. >' Deskriptiv forskning fokuserar
beskrivningar och forklaringar av en befintlig process som inte manipuleras av forskaren,
istéllet for forutsdgelser enligt orsak-verkan. Men den deskriptiva karaktdren hos en fallstudie
hindrar inte en strdvan efter att tolka resultatet. Deskriptiv information kan kopplas till
begreppsliga kategorier och kan anvidndas for att bade belysa och ifridgasitta teoretiska
utgangspunkter och teorier.”* Identifieringen av ett forskningsproblem startar med en allmén
nyfikenhet och innebdr en definition av det fall som ska studeras. Kvalitativa fallstudier
hédmtar ofta sina forskningsproblem ur en samhéllelig praxis varpa breda och svepande fragor
stalls till materialet. Dessa fragor kretsar kring processer — om varfor eller hur — och forstielse
— vad sker — 1 samhdéllet. Fragestéllningarna bestimmer vad som blir undersdkningens fall

eller analysenhet. En enda analysenhet kan hysa otaliga hindelser och deltagare i processer.”

3 Merriam 1994 sid. 9.

S Merriam 1994 sid. 43 ff,

52 Merriam 1994 sid. 22 ff. och sid. 41.
>3 Merriam 1994 sid. 57 ff,
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3.2. Kvalitativ textanalys

Den kvalitativa textanalysen forutsétter niarldsning och fokus pa de delar av texten som utifran
fragestillningarna ar sérskilt relevanta for analysen. Det dr forskningsfragorna — fragornas
primat - som skall styra lisningen och stdlla fragor till texten. Syftet &r att forskaren ska
kunna “beritta en historia” med texten som utgangspunkt, och inte vice versa.* I den hir
undersokningen anvidnds ett Oppet forhdllningssdtt till de mojliga svaren pa
forskningsfrdgorna, och svaren pa fragorna medges bli lika med det som hittas i
forskningsmaterialet. Studiet av texterna utfors med fokus pd idéer och inte primért vilken
aktor som &r bdrare av dem. Urvalet av killor har gjorts for att astadkomma ett s& stort
material som praktiskt mdjligt. I den hir undersokningen &r det texternas manifesta budskap
som eftersoks, det budskap som kan utldsas omedelbart pa textens rader. Avslutningsvis géller
att resultatet av tolkningen 1 detta fall utgors av den samlade framstillningen utan att nigot

konkret resultat kan identifieras.>

3.3. Idé- och ideologianalys

Goran Bergstrom och Kristina Boréus definierar idéanalysen som en metod for att eftersoka
och identifiera idéer i texter av typen utredningar eller policymaterial. Fokus ligger pé textens
innebord. For att nd textens innebdrd och betydelse 1 det lige da den kom till, anvénds en
avsindarorienterad tolkning som rekonstruerar det avsidndaren avsag och menade med texten.
Bergstrom & Boréus hinvisar till idéhistorikern Quentin Skinner och understryker genrens
betydelse vid denna typ av analys: vilken typ av sprakhandling &r det som utfors i
textproduktionen?”® Den hir uppsatsen analyserar bade intervjuer med kommunpolitiker och
annat textmaterial, till exempel offentligt tryck, domar och handlingar ur Karlskrona
kommuns akt. Analysen kommer att goras med textens genre i aktiv dtanke. Varje genre har
sina egna villkor och forutsittningar, och texten tolkas darfor utifran den aktuella forfattarens
spraksituation; vilken typ av text handlar det om, i vilken kontext dr den skriven etc. De texter
som hdr kommer att analyseras dr samtliga forfattade 1 Sverige under de senaste 10 &ren,
vilket avgrinsar analysen. Perspektivet innebér att kontexten ges en viss vikt, men inte den

bestimmande rollen, for vilken innebdrd texten skall anses ha. Kontexten fungerar som en

>* Esaiasson et al. 2003 sid. 239.
>3 Egaiasson et al. 2003 sid. 233 ff.
*6 Bergstrom och Boréus 2000 sid. 27 ff.
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ram for att faststidlla vad som &r en rimlig tolkning. Den avsidndarorienterade tolkningen
uppmdrksammar sprakhandlingen och avsdndarens idéer och wvanliga sprékbruk. Med

avsindare menas en individuell person eller en aktor med en speciell samhillelig position.>’

3.4. Killor

Flera olika kéllor anvidnds for att utvinna information om Karlskrona kommuns arbete mot
nynazismen. Bland annat har dokumenten i den akt som kommunen upprittat studerats pa
plats. Dessa dokument dr producerade inom kommunen i den verkliga sociala kontexten och
under den studerade tidsrymden, vilket gor dem till en viktig kélla for rattssociologisk
analys.’® Visst annat offentligt material, som mer allmint belyser staten och kommuners
arbete mot nynazism, har ocksa studerats. Utdver det ingar i undersokningsmaterialet artiklar
som kommunalrddet Bjorn Fries skrivit om sitt arbete. For att belysa ansvariga politikers och
tjdnsteméns agerande anvinds ocksé intervjuer 1 forskningsrapporter och tidningsmedia. Valet
av analysmaterial har fordelar och nackdelar. Forskaren kan inte bestimma vilka frdgor och
foljdfragor som ska stillas till informanterna. Det gar heller inte att utesluta forekomsten av
felciteringar eller missuppfattningar. P& grund av diverse logistiska problem forknippade med
svartillgdngliga informanter har utnyttjandet av befintliga intervjuer varit att foredra framfor
att gora egna specifika intervjuer. De tidningsartiklar som studerats har dock alla handlat om
kommunens arbete mot nynazisterna, och kan dirfor sdgas fylla en viktig funktion for
uppsatsen. Egna intervjuer hade kunnat bli mer djuplodande &4n vad som nu é&r fallet. For att
kompensera bristerna i valet att inte genomfora egna intervjuer anvéands ett stort antal artiklar
som tillsammans utgor ett omfattande material. Detta material uppvisar en i stort entydig bild.
Hér finns ocksd vinsten med att anvdnda just tidningsartiklar: dir tydliggérs kommunens
strategi pa det sdtt som kommunens foretridare sjilva vill framstilla arbetet for
kommuninvanare och dvriga askadare, ofta pa ett kortfattat och ibland slagkraftigt vis. Sddant
material dr, trots att det inte kan ge samma mojligheter som en intervjusituation mellan
forskare och informant, ofta belysande pé ett sitt som dr hogst relevant for analysen. Att
studera tidningsartiklar har darfor ett virde i sig nédr det géller att forstd processer och

strategier av den typ som studeras har.

°7 Bergstrom & Boréus 2000 sid. 19 ff,, 27 f., 33.
*¥ Carlsson 1997 sid. 64.
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3.5. Kallkritisk diskussion

En utvirderande fallstudie har en inneboende politisk karaktér, vilket medfor vissa speciella
forutsittningar. En sddan studie for med sig en speciell etisk fragestéllning som ror forskarens
urval av de tillgdngliga data. En oetisk fallstudieforskare kan genom urvalsprocessen
framstélla ndstan vilket slutresultat som helst. Medvetenheten om detta forhédllande hos den
som tar del av forskningen &r ett centralt korrektiv mot den hdr typen av potentiella
skevheter.”® For att undvika sidana skevheter illustreras framstillningen med si manga och si
fullstdndiga citat som mojligt ur de dokument och intervjuer som analyseras. Anvindningen
av dessa citat syftar till att uppfylla idealet om intersubjektivitet, dvs. att ldsaren skall ges
mdjligheter att rekonstruera de operationer som forskaren utfort i analysen och i arbetet med
att dra slutsatser.”” En del av den analyserade informationen hamtas ur tidningsartiklar vilket
aktualiserar ett antal grundlidggande kéllkritiska héllpunkter. Det géller avstandet mellan
berdttare och berittelse och berdttarens grad av oberoende, samt fragan om tendens i
utsagorna. Graden av centralitet dr viktig: en centralt beldgen killa &r trovérdigare dn en
mindre centralt placerad. Men en trovérdig beriéttelse hirror ocksa fran en oberoende beréttare.
Déaremot beror den inneboende graden av tendens i pastdenden pé vilket intresse berdttaren
har av att aterge en avsiktligt snedvriden skildring om vad som skett. Berittaren kan ha ett
intresse av att vissa forhallanden blir omtalade och andra inte.”' For tidningsartiklarna och
intervjuerna som anvinds hér géller att de valts ut for att skildra vad centralt placerade
personer (frimst kommunalrddet Bjorn Fries och kommunjuristen) uppger om Karlskrona
kommuns arbete 1 de studerade hidnseendena. Kriteriet om centralitet dr saledes uppfyllt vad
giller dessa. A andra sidan kan de tinkas avge tendentidsa beskrivningar. Befattningshavare
under kommunalrdden kan eventuellt ha ett intresse av att forgylla de senares insatser. Vidare
kan det exempelvis ligga néra till hands for en politiker att i media vilja ge sken av dadkraft
och ansvarstagande. En sdrskild aspekt av speciellt intresse géller det faktum att ingen
politiker vill framstd som en person som bryter mot lagstiftning eller annars behandlar ritten
lattvindigt. Ett politiskt program pd kommunal nivd som inte star i god Overensstimmelse

med lagstiftningen 16per stor risk att kritiseras som exempelvis overksamt och oseriost.®*

% Merriam 1994 sid. 47.

5 Bergstrom & Boréus 2000 sid. 37.

%! Esaiasson et al. 2003 sid. 309 ff.

62 Jamfor diskussionen om kommunernas lag- och domstolstrots i bland annat prop. 2001/02:122 Atgérder mot
kommunalt domstolstrots.
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3.6. Sérskilt om tva rapporter

Rapporterna som presenteras i avsnittet om forskningsléget spelar en speciell roll for denna
uppsats. De har fungerat som en ingang till ndgra av de handlingar och tidningsartiklar som
belyser kommunens arbete, och det material som rapporterna utgétt fran dr ocksd det som
anviants 1 denna undersdkning. Rapporterna innehaller fylliga intervjuer med foretriddare for
kommunen som ocksa de tjinat som analysunderlag for uppsatsen. Hér skall sérskilt
understrykas att rapporterna dr publicerade 1999 och 2000, och material som belyser
skeenden efter denna tidpunkt har hdmtas fran andra kéllor. Detta tillvigagangssitt medges av
att den ena rapporten (1999) dr av uttalat deskriptiv karaktir och i och med detta har

ambitionen att

... pa ett enkelt och rakt sétt berdtta om Nationalsocialistisk Front och lokala politikers samt
myndigheters strategier.”

Séaledes utgdrs denna del av ett rittssociologiskt perspektiv pa ett material som insamlats inom
ramen fOor en annan gren av samhéllsvetenskapen. I teoriavsnittet har forts en utforlig
diskussion om det kunskapsintresse som &r forknippat med réttssociologin, och det ar det
perspektivet som viglett ldsningen av materialet. Forutsdttningen for att anvinda
sekunddrdata dr att uppsatsforfattaren dr medveten om faran att analysen styrs av materialet,
dé insamlandet och sallandet av materialet till syvende og sidst dr gjort av ndgon annan dn
forskaren sjilv.®* Sammantaget har det valda arbetssittet kunnat skapa en snabb och enkel

atkomst till stora méngder data.

8 Rundqvist 1999 sid. 6.
% Svenning 2003 sid. 99 ff.
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4. Analys

Att kédnna till hur rdtten skall tillimpas &r dock inte detsamma som att kénna till rdttens
konsekvenser.®

4.1 Inledning — black box?

Analysen kommer att 16pa lédngs tvd spér: hur politikerna vill “anvinda” lagstiftning for sina
syften, och implikationerna for tjinsteminnen i forvaltningen (réttstillimparna). I enlighet
med Hékan Hydéns uppmaning att for rittssociologins vidkommande inte betrakta rdtten som
en “black box”, dvs. att betrakta réitten som betydelselds for analyser, presenteras den réttsliga
bakgrunden. D4 rittssociologins ambition &r att komplettera rittsdogmatiken vid studiet av
rattstillimpning presenteras och diskuteras ocksa sadana faktiska omstindigheter som

rittsdogmatiken uteldmnar som obehévliga for analys.®

4.2. Kommunpolitikernas hallning: att folja och anviinda lagen

Bjorn Fries, numer fore detta kommunalrad, har som upphovsman till Karlskrona kommuns
strategi  blivit mycket uppmirksammad och belénad. © Aven andra kommuner har
uppméirksammat arbetet, och har i flera fall hort av sig och stéllt fragor, nagot som Bjorn Fries
uttalat sig positivt om.®® I viss mening har dven den hogsta statsmakten uppskattat det
socialdemokratiska kommunalradets arbete: statsminister Géran Persson skrev i ett brev till
Bjorn Fries att denne “goér en viktig insats” och avslutade med orden “Jag stodjer dig

',’

helhjartat 1 din fortsatta kamp mot intolerans och antidemokratiska krafter!”. Fries svarade
statsministern att brevet starkt honom 1 sin ”framtida anstrdngning”. Perssons svar pa detta
brev innehdll reflektionen att kampen for demokratin miste foras av hela samhiéllet, och
att ”Véra metoder méste fortsitta att utvecklas mer och en rad nya atgirder Gvervigs.”®
Staten har uppmérksammat att kommuner kan vara osdkra om, och behova stod i, vilka
dtgarder som bor vidtas mot rasistiska och framlingsfientliga tendenser.’’ Trots detta har

inte “demokratins muskler” influtit som rekommenderad eller ens diskuterad strategi i ndgon

% Hydén 2002 sid. 71.

% Hydén 2002 sid. 71.

%" Han har fatt Olof Palme-priset 2000, SEKO: s arliga demokratipris 2000 och Artister mot nazisters stipendium
2003. Aftonbladet 00-09-26, Svenska Dagbladet 00-01-30 och notis 2003-12-09 pd www.expo.se.

% Bland kommuner som hort av sig for rad aterfinns Vara och Torsby. Notis 2004-11-30 pa www.expo.se,
Aftonbladet 04-11-29, Nerikes Allehanda 00-02-18 och e-mail 99-12-07 i ”Nazistakten”.

% Brev fran statsminister Goran Persson till Bjorn Fries 99-11-19, Brev fran Bjorn Fries till statsminister Goran
Persson 99-12-01 och Brev fran statsminister Géran Persson till Bjorn Fries 00-04-04 i ”Nazistakten”.

70 Skr. 2000/2001:59 En nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.
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av de genomgingar regeringen gjort pd omradet att bekdmpa nazism, rasism och

2.

frimlingsfientlighet. ' T kommunens skifte fran dialog till att “visa musklerna” 1998
framtrdder det som denna uppsats vill skildra som tydligast. Den dialogbaserade hillningen
innebar att kommunen startade ett ndtverk mot nazism och antisemitism och holl temaveckor
pa skolorna. En méngd fackeltdg och manifestationer organiserades i stan. Kommunen anslog
pengar for dessa dndamal, darfor att man bedémde att det var “viktigt att samhéllet ytterligare
aktivt stodjer méngfalden i det ideella arbetet mot antidemokratiska krafter”. Det ansvariga
kommunalrddet uppgav att ambitionen var att {4 slut pa gingbraken och att fa in nazisterna i
samhillsgemenskapen.”” 1998, med anledning av hindelser i och med en minnesstund dver
forintelsen, Overgav kommunalrddet den ovanstdende strategin. Fries borjade istéllet
forespréka organisationsforbud for nynazister, och menade att nynazisterna drar vanéra over
Karlskrona och utnyttjar systemet”. Det var i det liget man lanserade socialbidraget,
bostadsbidraget och det kommunala fastighetsbolaget som instrument i kampen mot NSF.
Nynazisternas “vingelutrymme” skulle inte lingre gilla.”” Kommunalradet Bjorn Fries

signalerade att man nu skulle anvdnda rétten i kampen, och att arbetet skulle ske under

beteckningen att visa demokratins muskler”:

Anvind aktivt de regelverk som finns. Dagens lagstiftning ricker.”

De ska veta var de har oss, och att det finns muskler i demokratin.”

Att reflektera Over réttens roll i kampen mot rasism och framlingsfientlighet &r inte unikt for
Karlskrona kommun. En regeringsutsedd arbetsgrupp med uppdrag att utreda hur rasism och
framlingsfientligt vdld kan motarbetas diskuterar réttens roll i liknande termer som Bjorn
Fries gjort i sin kommun. Arbetsgruppens och kommunens mal &r likartade: man vill
motarbeta rasistiskt och frimlingsfientligt vald. Aven slutsatserna #r likartade: man tar
stillning for att ndgra nya bestdmmelser inte behdvs for att stivja rasistiskt och

framlingsfientligt vald. De avgorande skillnaderna, daremot, handlar dels om vilken aktor det

' SOU 1999:10 Demokratins forgorare, Skr. 2000/2001:59 En nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering, Skr. 2000/2001:62 Brott kan forebyggas! Utvecklingen av
det brottsforebyggande arbetet, Ds 2001:70 Végen tillbaka — stdd till verksamheter for att bista personer som vill
lamna rasistiska och andra liknande grupperingar, Ds 2002:26 Ett centrum mot rasism och andra former av
intolerans.

2 Rundqvist 1999 sid. 27ff. samt skrivelserna Aktion mot nazism och antisemitism 1996-08-20,
kommunstyrelsen, Stod till aktiviteter mot antidemokratiska krafter 1998-03-19, kommunledningsférvaltningen
(innehéllande citerade passagen) samt Forslag till regler for fordelning av stod till aktiviteter mot
antidemokratiska krafter 1998-05-06, Kultur- och Fritidsforvaltningen i ”Nazistakten”.

> Rundqvist 1999 sid. 34 ff. Den citerade passagen pa sid. 38.

™ Dagens Samhille nr. 16 2004

7> Dagens Nyheter 98-02-27.
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ar som har som sin uppgift att bekdmpa sddant vald och dels om vilka bestimmelser det géller.
Det atypiska 1 Karlskrona kommuns strategi framtridder tydligt 1 ljuset av att regeringens

arbetsgrupp syftar pa polis, aklagare och domstolar som tillimpar BrB nir den skriver:’®

Det bor stéllas hogre krav pé réttsvdsendet att anvinda existerande lagstiftning effektivare i
bekdmpningen av den rasistiska och framlingsfientliga brottsligheten. Det &r inte i forsta hand
det materiella regelverket som maste fordndras for att astadkomma en béttre och effektivare
hantering inom réttsviasendet av brottslighet med rasistiska och fraimlingsfientliga inslag. Det
krévs déi7r7emot att rdttsvdsendets aktorer béttre utnyttjar de mdjligheter som lagstiftningen
erbjuder.

En socialsekreterare berdttar i en intervju med forskaren Mikael Rundqvist att politikernas
skifte 1 strategi innebar att man lade ner ett av socialforvaltningens projekt med nynazisterna.
Projektet innebar att en filtassistent arbetade intensivt med ett par aktivister ur den

nynazistiska miljon, men det lades ner 1998. Socialsekreteraren siger:

Man hade fran politiskt hall bestimt sig for att forpassa de hér personerna ut i kylan. [...]
Politikerna var ridda for att inte framsta som tillréickligt handlingskraftiga.”®

I skiftet frdn strategin att mobilisera det civila samhéllet och att anvdnda de sedvanliga
metoderna for opinionsbildning i politiska frigor, till att overgd i att visa “demokratins

muskler” framgar tydligt skillnaderna mellan strategierna. Den nya strategin beskrevs som:

ett talmodigt arbete med att stédndigt stora aktivisterna inom NSF, att inom lagens ramar goéra det
sa besvirligt som majligt att fora fram de nationalsocialistiska budskapen.”

Vilken lagstiftning dr det dd som politikerna vill anvéinda? Det giller den lagstiftning som
kommunen av staten ar satt att tillimpa sjdlv. Det handlar om bidrag: social- och
bostadsbidrag. Det giller ocksd lagstiftningen som omgéirdar det kommunala

lagenhetsbestandet och arbetsmarknadspolitiken. Med Bjorn Fries ord:

En del [nynazister] dr arbetslosa och uppbér bade socialbidrag och bostadsbidrag. Andra bor i
lagenheter dgda av kommunen. [...] Misskdter de sitt boende eller stor och trakasserar andra
hyresgéster, kommer vi tvinga dem att flytta. Och for att fi socialbidrag maste de uppfylla
kommunens krav och regler in 1 minsta detalj. De maste exempelvis delta i
arbetsmarknadspolitiska atgérder, och ska inte kunna kvittera ut bidrag utan motprestation. Sker
inte det upphdr bidragen.*

DS 1998:35 Rasistiskt och framlingsfientligt vald. Rapport frin arbetsgruppen med uppgift att motverka och
forebygga rasistiskt och annat etniskt relaterat vald.

DS 1998:35 Rasistiskt och framlingsfientligt vald sid. 273.

8 Rundqvist 1999 sid. 55, telefonintervju med socialsekreterare vid Karlskrona kommun 1999-06-22.

7 Dagens Samhille nr. 16 2004. Intervju med Lennarth Eriksson, Karlskrona kommuns kommunjurist.

% Dagens Nyheter 98-02-27. Intervju med Bjorn Fries.
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De lokala politikerna i Karlskrona menade didremot samstimmigt att f4 politiska atgérder
egentligen vidtagits. Man ansdg att fragan behandlats politiskt i liten eller ingen utstrackning
alls. Det foreldg diremot ingen politisk enighet om vad som borde goras ytterligare.
Oenigheten géllde lagstiftningen; borde den skirpas eller skulle den forbli ofdrandrad?®' 1
Rundqvists och Engstroms undersokning framgar ocksd att de lokala politikerna hyste
uppfattningen att kommuninvanarna ansag att de vidtagna atgirderna varit bra. Politikerna
menade att allminheten forviantade sig att politikerna skulle gora &nnu mer. I undersékningen
tillfrigas de lokala politikerna om vem de ansdg hade ansvaret for att motverka rasism och
nazism. Ingen av de tillfrigade menade att ansvaret lag pa staten ensamt. Forfattarna
sammanfattar det som att

Forutom moderaterna foresprékar alla de intervjuade politikerna i forsta hand négon form av
samhillelig styrning i fraigor som ror rasism och nazism.*

Rapporten visar ocksd att samtliga intervjuade partiforetradare tyckte att det radde en hog
grad av samstimmighet mellan partierna i frdgor om rasism och nazism. Politikerna hade
diskuterat vilka de limpligaste 4tgirderna var, och var pa det stora hela eniga.® I kommunens
arbete mot NSF kom ”lagen” att spela en central roll. Den blev en del i att f4 "hela

Karlskrona” att ta avstand fran nazisterna:

Istéllet agerade [Bjorn Fries] tillsammans med hela Karlskrona kommun. Med tydliga grepp
markerade kommunen sin stdndpunkt for nazisterna.*

Centralt for arbetet var att det Overensstimde med gillande ratt. Man understrok att
kommunen fatt rétt i en provning 1 ldnsréitten, och att lagens bokstav skulle f6ljas utan att man
visade sddan flathet att nynazisterna skulle vilja stanna i Karlskrona.*

Lennarth Eriksson har en bakgrund som domare i lansritt, kammarrétt och forsakringsrétt. — Vi
har foljt lagar och forordningar och det har rackt for att bli av med nazisterna. Det &r viktigt att

inte g over de granserna. Annars far du inte allmdnheten med dig och dé far nazisterna vatten
pa sin kvarn.*

I det hir citatet lyfts kommunjuristens bakgrund som domare fram, i samband med att vikten

av att folja lagen diskuteras. Citatet formedlar bilden av kommunens aktdrer som personer

¥ Rundqvist och Engstrém 2000 sid. 264.
%2 Rundqvist och Engstrém 2000 sid. 266.
% Rundqvist & Engstrém 2000 sid. 263 ff.
% Boras Tidning 00-09-12.

% Rundqvist 1999 sid. 39.

% Goteborgsposten 04-11-15.
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med kompetens och god kinnedom om de ramar som definierar kommunens
handlingsutrymme. Det centrala 1 att inte gd ”6ver gransen” handlar om att skapa samtycke
bland kommunens 6vriga invénare; att inte ta till atgirder som riskerar vicka allménhetens

misshag.

Aven om kommunen anvinde den befintliga lagstiftningen i arbetet mot NSF demonstrerade
kommunens foretradare tydligt att de tyckte rétten var viktig. Man visade ocksé en stark tro pé

juristernas forméga att 16sa eventuella problem med ett organisationsforbud:

Bjorn Fries i Karlskrona podngterar mera betydelsen av tydliga lagstiftningssignaler, och om att
gora allt for att underlatta polisens arbete. - Ett forbud mot den hér typen av organisationer 19ser
forstds inte problemet med antidemokratiska &sikter, och naturligtvis skulle det uppstd
grinsdragningsproblem, men dem borde vil juristerna kunna 16sa, séger han.*’

Kommunen kom att beskriva sin strategi i allminna termer av att det skulle vara ’besvérligt”
att vara nazist 1 Karlskrona. Det ultimata malet var att aktivisterna skulle ut ur kommunen.
Strategin beskrevs ocksa som undantagslos och konsekvent; ibland genom att anvinda

metaforer som aktualiserar bilden av ett stallningskrig:

...kommunen vigrar att backa for nazisterna.*®

Vi kompromissade inte och gjorde det besvirligt for nassarna.®

...vi har delvis lyckats i var taktik. Det ska vara sa besvérligt att vara nazist i Karlskrona att de
flyttar. Far vi isir ledarna fortvinar ocksa rorelsen.”

... [Bjorn Fries] bestimde sig for att jaga ut nazisterna ur Karlskrona.”!

Det innebar att det sannolikt &r ganska besvdrande att vara nazist i Karlskrona idag, och det ar
precis det vi syftar till. [...] Sa lidnge jag finns med pé arenan kommer jag att vara stenhard i min
instdllning till NSF, och anvdnda alla de moéjligheter som lagstiftningen i ett demokratiskt
samhille ger, for att motarbeta och forgdra deras organisation.”

Gruppen som skulle bekdmpas av kommunen beskrevs med hérda ord av de kommunala
foretrddarna: de var obehagliga och kriminella personer som vill avskaffa demokratin.
Kommunens foretrddare framstdlldes som nynazisternas antiteser: de var demokratins

forsvarare. Hederliga, principfasta, malmedvetna. Bilden av ett stidllningskrig upprattholls

¥7 Svenska Dagbladet 99-07-07.

% Aftonbladet 99-10-17.

% Boras Tidning 00-09-12, intervju med Bjorn Fries.
% Dagens Nyheter 00-06-18, intervju med Bjorn Fries.
I Aftonbladet 99-11-22, intervju med Bjorn Fries.

%2 Expo/Svartvitt nr. 3-4 1999, artikel av Bjorn Fries.
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genom den tydliga uppdelningen mellan de “obehagliga™ och de principfasta forsvararna av

demokratin:

Men problemet &r att de hér personerna, aktivisterna alltsa, ar sa till den grad obehagliga att man
ogédrna vill ha med dem att gora. [...] Det ar déarfor som Bjorn Fries talar s& mycket om
samhillsmuskulaturen. [...] det ror sig ju om grupper som vill utnyttja demokratin for att
avskaffa den!”

For mig 4r nazismen ingen politisk rérelse - det 4r en kriminell rorelse.”

Men dock — vi som foretrader kommunen har valt att ta NSF och de fascistiska idéer som
marknadsfors pa fullaste allvar. Vi tror inte att det hir &r allméint forvirrade ungdomar och att
problemen kommer att 16sa sig av sig sjidlva, utan behandlar dem som den brottsliga och farliga
organisation som de ar.”

Bjorn Fries reflekterade 6ver de nynazistiska aktivisternas klassbakgrund, och tyckte att deras
ursprung borde innebédra att de skulle dela arbetarrérelsens vérderingar. Kommunen var
saledes pa det klara med att det inte var mot samhillets dvre skikt som man visade sina

muskler.
Utifran deras position borde de hér killarna snarare ha gétt med i SSU eller Ung Vinster.”®

De personer som konkret skulle tréffas av dtgidrderna i strategin identifierades med létthet av
kommunen. For det forsta var det en medveten strategi fran NSF: s sida att visa sina ansikten
och sina identiteter, pa stan och pé Internet. Men for det andra ar Karlskrona inte en speciellt
stor kommun, och foretrddarna for kommunen talade om att de visste vilka NSF-aktivisterna

var. Bjorn Fries sade:

Jag kinner manga av de hir killarna sedan de var sma, och vet alltsd vilka de flesta ar.”’

Kommunen visste vilka det handlade om, eftersom de upptriddde Oppet bland annat i
demonstrationer och pé Internet.”®

Vid en genomgéing av tidningsartiklar framgar det att kommunens strategi 1 hog grad var
kopplad till ett par personer inom den kommunala apparaten: ett kommunalrad, Bjorn Fries,
och kommunjuristen Lennarth Eriksson. De kom att personifiera kommunens kamp, och deras
personliga insatser lyftes fram om och om igen. Beskrivningar av deras mod” och beréttelser

om hur frimst Fries blivit hotad av nynazisterna och ként radsla for sig och sin familj, finns

% Svenska Dagbladet 99-07-07.

% Svenska Dagbladet 00-01-30, intervju med Bjorn Fries.
% Expo/Svartvitt nr. 3-4 1999, artikel av Bjorn Fries.

% Arbetaren nr. 42 2000.

%7 Dagens Nyheter 98-02-27.

% Dagens Samhille nr. 16 2004.
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med i ett antal artiklar.”” Den kommunala apparaten var till och med delaktig i den
straffréttsliga hanteringen av nynazisternas agerande mot Bjorn Fries. Nir denne ar 2000
polisanmailde en nynazistisk aktivist for olaga hot, var det kommunjuristen Lennarth Eriksson

som fick agera malsigandebitride for kommunalridet.'®

Ett sétt att ytterligare forstirka
bilden av kommunens foretrddare som hederliga var att beskriva de krav kommunen stéllde pé
nazisterna i allminna termer som att ’f6lja spelreglerna” och “’skota sig”. Enkla och till synes

sjdlvklara krav, vilka framstéllde kommunens strategi som i grund och botten odramatisk.

Ska de f4 bostadsbidrag maste de betala hyran och uppfora sig som folk.'"'

Sa ldnge de demokratiska spelreglerna inte skottes betalades inga socialbidrag ut. Samtidigt
blev nazisterna utan ligenheter och moteslokaler.'®

Karlskronas nazister har numera svart att fi bostad, socialbidrag eller hamna i
sysselsattningsitgirder om de inte skoter sig.'”

Strategin mot nynazisterna belystes ocksd i hur politikerna med olika termer talade om
vigen “tillbaka” in i samhéillet. Enligt Bjorn Fries skulle ”man” vara ”bade hard och mjuk for
att komma 4t nazisterna”. I det mjuka lag att ”man alltid haller en dorr 6ppen” och se till sa
det finns “en vig att limna nazismen, att forsonas och forlata”.'** Under vissa forutsittningar,
att nazismen Overges, kommer alltsd personer inte lingre drabbas av demokratins muskler.

Kommunalradet formulerade det enligt foljande:

Jag kommer att med samhéllets hjalp gora allt for att f& vick dem, men hoppar de av tar vi emot
dem med Sppna armar.'®

Det var inom centrala vélfardsrittsliga institut som arbetet mot nynazisterna skulle ske. Det
géllde framst socialbidraget och de mdjligheter lagstiftningen kunde ge kommunen att stilla

krav pa s6kanden. Men ocksé bostadsfragan blev central i arbetet mot nynazisterna.

Sedan en tid tillbaka har kommunen borjat kréva att de nazister som uppbér socialbidrag dven
méste delta i arbetsmarknadspolitiska 4tgérder samt ha ett ordnat boende.'*

Fastighetsdgarna slutade hyra ut bostdder, kommunen végrade upplata moteslokaler,
socialbidrag fros inne.'”’

% Exempelvis Skydd och Sikerhet nr. 3 2001, Blekinge Léns Tidning 05-08-04.

1% K arlskrona Tingsritt mal nr. B 357-00, meddelad 2000-05-24. Atalet kom att ogillas, pga. brist i uppsit.
1% Svenska Dagbladet 00-01-30, intervju med Bjorn Fries.

192 Boras Tidning 00-09-12, intervju med Bjorn Fries.

'% Aftonbladet 99-10-17.

1% SK TF-tidningen nr. 18/2001, intervju med Bjorn Fries, samt Dagens Samhille nr. 16 2004.

195 Rundqvist 1999 sid. 39, intervju med kommunalrad i Karlskrona 1999.

1% Nerikes Allehanda 00-02-18.

'7 Aftonbladet 99-11-22.
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Karlskrona har fatt bort NSF: s verksamhet bland annat genom att folja brandforeskrifter och
gillande regler for sent betalda hyror.'%

4.3. Skriftlighet och kommunalbesvir

Nér Torsby kommun 1999 forhorde sig om Karlskrona kommuns arbete mot nynazism fick de
svaret att man inte antagit ndgon skriftlig policy mot nynazismen. Kommunjuristen Lennarth
Eriksson fortydligade i sitt svar till Torsby: “nazisterna behandlas pd samma sétt som vem

109 . . .
7% Men det var inte bara andra kommuner som ville hora om Karlskronas arbete

som helst.
med att bekiimpa nynazister. Aven nynazisterna sjilva ville veta om strategin. I ett brev till

kommunen onskade en NSF-aktivist

fa ut samtliga uppgifter for att darigenom bilda en egen objektiv bild av kommunens iblandning
och s.k. verksamhetsplan/strategi i kampen mot den nationalsocialistiska rorelsen i
Karlskrona.'"

Brevskrivaren fortsatte sitt brev med att lufta vissa farhdgor denne hade om kommunens

arbete. Kommunens akt innehéller inte nagot svar i sak pa dessa pastdenden:

Det har fran vissa kommunanstéllda dven framlagts uppgifter om att personer inom Karlskrona
kommun, i samarbete med olika andra myndigheter, har upprittat en sirskild handlingsplan for
hur den obekvdma oppositionen skall tvingas till tystnad och hur denna handlingsplan i vissa
hinseenden tagit rent av lagvidriga proportioner.'"!

Det faktum att ndgon skriftlig policy aldrig antogs gér kommunens arbete svarare att skildra.
Négot formellt politiskt beslut om att lansera en strategi mot nynazister har aldrig fattats i
Karlskrona kommun. Saledes finns inga beslutsunderlag, beslutsprotokoll eller nedskrivna
forhallningsregler gillande "att visa musklerna” att tillgd. Detta innebar att strategin maste ha
utarbetats och satts i verket mer eller mindre ad hoc. En effekt av avsaknaden av formella
beslut var att strategin aldrig kunde komma att provas rattsligt i ssmmantagen form. Enskilda
beslut, som de brevskrivaren menade var utfall av kommunens strategi (som kommunens
foretrddare sjdlv definierat den), skulle sjdlvfallet rittsligen kunna komma att angripas i den
ordning som dr foreskrivet for respektive beslut. Kommunalbesvirsinstitutet kan dock inte
triffa Karlskrona kommuns strategi att ’visa demokratins muskler” i sig, da den officiellt

aldrig existerat. Juristen Gustaf Petrén beskriver uppgiften for kommunalbesvir som “en

198 A ftonbladet 04-11-29.

19 E-mail 99-12-07 i "Nazistakten”.
10 Brev 01-04-20 i ”Nazistakten”.
"1 Brev 01-04-20 i ”Nazistakten”.
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ventil for den enskilde kommunmedlemmen”, och &r ett sétt for denne att kunna fa undanrdjt
kommunala beslut i vissa fall. Institutet skall medverka till att rattssikerhet rdder inom den
kommunala sektorn, och att kommunerna haller sig inom lagens ramérken. I fallet med
Karlskrona kommun och NSF &r den besvérsgrund som kan betecknas som legalitetsprovning
av storst intresse. Denna besvérsgrund syftar till att ”halla den kommunala beslutsstandarden
uppe pé en anstindig nivd”, och innebdr ndrmare att beslut som 4r olagliga skall upphivas.'
P& detta vis kan rittsligen avgdras om ett kommunalt beslut strider mot exempelvis

grundlagens bestimmelser om saklighet och opartiskhet m.m.'"

4.4. Politiker och oberoende tjinstemiin

En forutsittning for den kommunala demokratin &r att den verkar inom réttsstatens ram. Det
racker inte med att hianvisa till att kommunala beslut fattas i demokratisk ordning. De skall ocksa
halla sig inom de ramar lagstiftningen drar upp.'"*

Den politiska agendan som fick beteckningen “att visa demokratins muskler”, “operation

» 115 eller “Karlskrona-modellen mot nynazism” ''® handlade dels om en

punktmarkering
strategi pd kommunal niva, dels om att “anvdnda” den befintliga lagstiftningen. Det var
saledes inte en politisk agenda som syftade till att fordndra lagstiftningen. Det existerar ingen
lagstiftning som ger en kommun mojlighet att forverkliga mal av typen att jaga ut” vissa
invanare ur kommunen. Karlskronas strategi vilade pa en atminstone atypisk tolkning av vad
som kan astadkommas med den positivt givna rétten. De personer som de facto hade att sitta
strategin i verket var de kommunala tjinstemédnnen. Dessa verkar i en i sig lagreglerad miljo;
den offentliga forvaltningen i Sverige har att iaktta ett stort antal bestimmelser och principer.
I relationen mellan individ och kommun géller regeringsformens kapitel 2 om medborgerliga
fri- och réttigheter samt den europeiska ménniskorattskonventionen (ECHR). Séledes skall
dven den kommunala makten utdvas “under lagarna” (RF 1:1).'"” De kommunala frvaltande
organen, dvs. frimst ndmnderna, dr att betrakta som exempel pa offentlig forvaltning”.''®
Den kommunala strategin var till viss del tédnkt att forverkligas i ett speciellt moment 1 den

kommunala verksamheten, nidmligen myndighetsutévningen. Juristprofessorn Hakan

Stromberg refererar till lagmotiven och beskriver myndighetsutdvningen i termer av att den

12 petrén 1988 sid. 77.

113 petrén 1988 sid. 75 ff.

14 Riberdahl 1996 sid. 80.

115 Aftonbladet 99-11-22.

116 Expo/Svartvitt nr. 3-4 1999, artikel av Bjorn Fries.
17 Riberdahl 1996 sid. 80.

"% Stromberg 2003 sid. 16 och sid. 26 f.
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dels dr en befogenhet grundad i lag, och dels att den skall “ytterst vara ett uttryck for
samhillets maktbefogenheter i forhallande till medborgarna.”'" Det 4r i forvaltningsritten

som inramningen, hinder och mgjligheter, till den kommunala strategin fr eftersokas.

Forvaltningsmyndigheternas oberoende frdn dels andra myndigheter och dels kommunala
beslutande organ har en sddan tyngd i svensk ritt att den givits grundlagsskydd (RF 11:7). Det
skyddade oberoendet giller dda myndigheten utdévar myndighet och tillimpar lag.
Myndigheten har i dessa situationer en skyldighet att besluta sjdlvstandigt och utan att ta order
av nadgon. De direktiv som &r forbjudna &r de som géller i sérskilt fall”, vilket alltsé tillater
myndigheterna att ta intryck av generella direktiv.'?* Nr det giller Karlskrona kommun fanns
aldrig nigon skriftlig policy mot nynazism. Det har pad olika stillen framskymtat att den
drivande personen i skapandet av “Karlskrona-modellen mot nynazism” var det
socialdemokratiska kommunalradet Bjorn Fries. Kommunalrad dgnar i regel hela sin arbetstid
at uppdrag for kommunen, en ordning som skall skapa ett starkt lekmannainflytande over
kommunalforvaltningen. Réttsligt sett har de inga andra befogenheter dn vad som foljer av de
uppdrag de annars innehar. Kommunalrad kan ges (KL 4:23) ndrvaro- och yttranderétt dven 1
andra organ dn de i vilka personen har uppdrag. Detta giller ddremot normalt inte vid drenden

121

som innebar myndighetsutovning mot enskilda. = Kommunalridets faktiska narvaro pa heltid

1 den kommunala apparaten utgor alltsa en bakgrund till kommunens arbete mot nynazisterna.

I citatet nedan framgar att det trots avsaknad av officiella beslut om strategin dnda funnits
kommunikation om den inom kommunen. Dar har tjanstemén uttryckt olika uppfattningar om

hur ”harda” kommunens foretrddare skulle vara gentemot nynazisterna.

Jag har haft mycket diskussioner med den politiska ledningen i kommunen, som vill driva en
hérd linje. Ocksa hos politiker i andra partier finns stod for tanken att inte ge nagra pengar eller
bidrag till NSF: s ledning. Politiker och tjanstemin har olika roller. Jag har sagt, vi foljer
lagen.'*

I citatet diskuterar socialchefen sin syn pd kommunforetridarnas olika roller. Han
understryker att det finns en skillnad 1 uppdrag mellan politiker & ena sidan och tjdnstemén &
andra. Kommentaren om att ”vi”, som hér far tolkas som tjansteménnen, ska “folja lagen”

illustrerar att det funnits en viss spdnning i olika tolkningar kring det rittsligt riktiga i

9 Strdmberg 2003 sid. 19.

120 Stromberg 2003 sid. 65.

12! Bjorkman & Riberdahl 1997 sid. 108 ff.

122 Rundqvist 1999 sid. 51 f. Intervju med socialchefen i Karlskrona kommun 99-02-16.

32



strategin att “visa musklerna”; citatet kan till och med forstds som att diskussioner dgt rum i
vilka socialchefen kint sig nddgad att klargora att socialtjansten inte kan ténka sig att bryta

mot lagen.

4.5. Objektivitets- och likhetsprinciperna

Hittills har vi kontrollerat att de skoter sig och inte missbrukar systemet, ungefar som med andra.
Framdver kommer vi att vara minutidsa i kontrollen av dem.'*

Regeringsformen innehaller flera principer som utgdr de réttsliga forutsdttningarna for
tjdnsteménnens verkstdllande av “Karlskrona-modellen mot nazism”. Strategin gick ut pé
att ”fa vick” nynazisterna i kommunen, vilket aktualiserar objektivitets- och likhetsprincipen
(RF 1:9). Objektivitetsprincipen innebir for forvaltningens del att man i sin verksamhet inte
far vigledas av andra intressen dn de som fOrvaltningen &r satta att tillgodose. Inte heller
medger objektivitetsprincipen att myndighetens beslut grundas pa andra omstdndigheter adn
sddana som de relevanta forfattningarna pekar ut. Juristprofessorn Hékan Stromberg ndmner
just sokandens politiska dskddning som en sadan ovidkommande omstindighet som inte far

. o . 124
beaktas vid avgdrande av drenden.

Likhetsprincipen (RF 1:9) utgdr ocksa en rittslig forutsittning for den miljo i1 vilken strategin
om “demokratins muskler” verkar. Denna princip ger vid handen att forvaltningen i sin
verksamhet skall beakta “allas likhet infor lagen”. Det ndrmare innehéllet forutsitter en klar
uppfattning om vad som é&r relevanta och irrelevanta fakta samt behdriga och obehoriga
hinsyn, ndgot som rittsreglerna tillhandahéller. Likhetsprincipen ér 1dngtgéende och fyller en
funktion d& myndigheter har en fri provningsritt, &ven i de situationer d& inget av
myndighetens beslutsalternativ kan sdgas strida mot kraven pd saklighet och opartiskhet.
Likhetsprincipen betyder for denna typ av situationer ett krav pa konsekvens i

myndigheternas beslutande verksamhet.'?

4.6. Socialbidrag, arbetsloshet och ”motprestationer”

. anser regeringen att det dr viktigt att markera socialtjanstlagens grundlaggande syfte att
garantera att medborgarna far sina behov av bistand tillgodosedda.'*

' Dagens Nyheter 98-02-27, intervju med Bjorn Fries.
124 Stromberg 2003 sid. 67.

125 Stromberg 2003 sid. 68.

126 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. sid. 91.
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Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) ar en central lagstiftningsprodukt for den kommunala
valfardspolitiken, och det ar alltsd den lagstiftningen som bildade bakgrund till kommunens
arbete med att bekdmpa nynazisterna. Det var socialtjdnstlagen som anvidndes som
kommunens frimsta arbetsredskap. Regeringen skriver i lagmotiven till socialtjdnstlagen att
det ror sig om en vilfardslag, for vilken de Overgripande malen &terfinns i lagens
portalparagraf. Man understryker sérskilt att bestimmelsen, d&ven om dess juridiska status kan
diskuteras, skall forstds som att den tydliggér och anger riksdagens ambitioner med

lagverket.'”” Socialtjanstlagens portalparagraf (1 kap. 1§) lyder:

Sambhillets socialtjanst skall pa demokratins och
solidaritetens grund fraimja ménniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,

- jamlikhet i levnadsvillkor,

- aktiva deltagande i samhéllslivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande till ménniskans
ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pé att
frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskornas
sjdlvbestimmanderitt och integritet.

Regeringen vill med den nya socialtjanstlagen inte dndra de bestimmelser som géller vilka
krav som socialtjansten kan stilla pa den person som soker bistdnd. Utgdngspunkten ar att alla
personer skall ha ritt till en insats efter behov. Nar det giller att ta stillning till vilken insats
som skall beslutas om skall en sammanvégning gdras av insatsens ldmplighet, kostnader och
den enskildes onskemal. Man understryker sérskilt att det dr ett tungt vdgande intresse att

bistandet utformas sé att det svarar mot det mal man vill uppna.'*®

Syftet med réttighetsbestimmelser &r att garantera enskilda ménniskor det stod som de &r i
behov av i de fall detta inte kan tillgodoses av dem sjélva eller ndgon annan. Detta &r ett uttryck
for ménniskans eget ansvar att klara sin livsféring. Men det &r ocksa ett uttryck for att samhallet
i vissa fall skall trida in med stod nir den enskilde inte kan klara detta.'®

Den enskildes ansvar att gora vad han kan for att forsorja sig forédndras alltsd inte av den nya
socialtjanstlagen. Detta den enskildes ansvar betyder nidrmare att denne “maste utnyttja alla
mdjligheter som normalt stdr honom eller henne till buds”."*” Kan man arbeta, méste man

arbeta. Har man inget arbete &r man skyldig att soka ett och att delta i verksamheter som

127 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. sid. 81 och 89 ff. Dessa forarbeten ger vid handen att principerna
bakom 1980 ars SoL (1980:620) alltjamt skall gdlla och hénvisar till prop. 1979/80:1 om socialtjansten.

128 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. sid. 89 ff.

129 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. sid. 90.

139 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m. sid. 94.
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anordnas for arbetslosa. Man &r ocksa skyldig att sdka eventuella andra bidrag. En provning

av ritt till bistind utgors dock alltid av en individuell bedomning.""

Arbetsmarknadspolitiken spelade en central roll for kommunens arbete mot nynazisterna. Det
intressanta i detta sammanhang var kontexten som inramade detta. I kommunens forstaelse av
mojligheterna att stilla krav pa vissa sdkanden letade sig en motséttning mellan demokrati

och nynazistiska idéer in:

Vill de ha del av det som finns i det demokratiska samhéllet far de ocksé stélla upp pa de villkor
som finns. Vi méste visa att vi aldrig accepterar de idéerna som de har.'**

Men édven om strategin till stor del gick ut pd att sysselsitta nynazisterna sa de inte
kunde “vara” nynazister ”pa heltid” var det inte vilka insatser som helst kommunen krévde att

NSF-aktivisterna skulle tal del av. Aven med dessa insatser hade kommunen en tanke.
Arbetslosa nazister far inte utbildning i data, eftersom de anvinder det for rekrytering.'™

De kommunala tjinsteménnen, som hade att administrera arbetsmarknadspolitiken'**, gav
uttryck for en ambivalent instdllning till att stdlla sérskilda krav pd nynazisterna: en av

tjidinsteminnen beskrev det som en “’svar balansgang™:

Vilket &r svart, eftersom s gott som ingen arbetsgivare vill ha dem. Ocksé den inre kédrnan &r
forstas berdttigad till sina réttigheter, men det r en svar balansgang. Vi vill inte forsorja deras
verksamhet.'*

Socialforvaltningen konstaterade att man egentligen inte hade s& ménga nynazister som
klienter, ett uttalande som &r belysande pa flera sitt. Ett antal tolkningar dr mdjliga. For det
forsta att kommunen inte lingre forsorjde nynazisterna, for det andra att aktivisterna i NSF
givit upp att sdka bidrag, eller slutligen att de inte lingre var i behov av bidrag. Aven om den
nirmare inneborden inte gar att faststilla, framgar av citatet att forvaltningen vid den hér tiden
aktivt undersokte vilka kontakter NSF hade med forvaltningen. (Citatet ger egentligen upphov
till ménga rattsstatliga fragestillningar; beroende pa formerna for det beskrivna kollandet”
kan kommunen ha gjort sig skyldig till politisk registrering.) For socialforvaltningen var det

uppenbarligen relevant att kinna till sokandes eventuella medlemskap i NSF. Kunskapen om

B! Prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. sid. 89 ff.

132 SK TF-tidningen nr. 18/2001, intervju med Bjorn Fries.

'3 Arbetaren nr. 42 2000.

1% Det forefaller rora sig om ett specialfall av sjilvforvallad eller frivillig arbetsloshet. Se Hetzler 1986 for en
rittssociologisk forskningsoversikt.

135 Rundqvist 1999 sid. 51 f. Intervju med socialchefen i Karlskrona kommun 99-02-16.
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klienternas medlemskap i en specifik organisation far antas ha fyllt en funktion for

forvaltningen 1 beslutsprocesser.

NSFs ledning dr heller inga stora bidragstagare hos oss idag. Jag kollar registret ett par ganger
o 136
per ar.

En aspekt av ”"demokratins muskler” blev foremal for (forvaltnings-)rittslig provning. Det var
just ett beslut om socialbidrag som Lansritten 1 Blekinge lén tog stallning till 2001. Vare sig 1
domen eller i tillhérande akt framgéar att det 6verklagade beslutet var ett led i en strategi mot
nynazister utarbetad av Karlskrona kommun. Det 6verklagade beslutet géllde kommunens
avslag pé delar av sokt forsorjningsstod (enligt 6b§ gamla SoL). Socialndmnden understrok i
sin inlaga till lansratten att "Négot formellt beslut om anvisning enligt socialtjdnstlagen §6 har
emellertid inte fattats.” Denna aspekt av beslutsfattandet tillskrevs inte nagon betydelse av
lansratten. Kommunen hévdade att sokanden inte 1 tillricklig omfattning stétt till
arbetsmarknadens forfogande for att kunna komma ifraga for det sokta bidraget. Sokanden a
sin sida beskrev att syftet med bidragsansokan endast varit att 6verleva, och talade om sin
anvisade praktik pd en soptipp 1 termer av "kommunalt Gulag”. Sokanden sa sig 1 framtiden
inte vilja ha kontakt med socialférvaltningen d& denne upplevde att dess syfte snarare “tycks
vara att skilpa #n att hjdlpa” (sic). " Socialfrvaltningen anforde att sokanden varit
frinvarande fran sin arbetspraktik 1 sadan utstrickning att denne inte statt till
arbetsmarknadens forfogande. Domstolen instimde i vad kommunen anfort och ldmnade
overklagan utan bifall. I ldnsrittens bedomning beskrevs syftet med arbetspraktikplatsen: “att

underlitta for [N.N.] att framledes bli sjalvforsorjande”."®

Inte heller pad socialtjdnstens omrade fattade socialnimnden ndgra politiska beslut med
anledning av strategin att bekdmpa nynazisterna.'*® Detta skall emellertid inte forstis som om
socialforvaltningen inte hade en roll att spela i kampen mot nynazismen. Kommunens

socialchef sa apropa personer i NSF: s utkanter att:

[...] vi har en inofficiell policy att arbeta mot svansen.'*’

13 Rundqvist 1999 sid. 51 f. Intervju med socialchefen i Karlskrona kommun 99-02-16.
7 Liansritten i Blekinge lan, mal nr. 475-01, med 3 aktbilagor.

18 | snsritten i Blekinge lan, mal nr. 475-01, med 3 aktbilagor.

13 Rundqvist 1999 sid. 51.

' Rundqvist 1999 sid. 51, intervju med socialchefen i Karlskrona kommun 99-02-16.
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Politikerna lanserade strategin att kommunen inte skulle bidra till nazisternas leverne, nagot
som fick konkreta foljder for socialférvaltningens verksamhet. Forvaltningens tjansteméan

skulle visa fasthet vid bland annat prévningar av socialbidragsansokningar:

[...] betonar socialchefen att personerna ifriga till exempel inte bor kunna uppbira socialbidrag
och samtidigt gora propaganda for sin organisation.'*!

Foretrddare for socialforvaltningen uppgav att ’personer med nazistiska vérderingar” sokte
socialbidrag, dven om det 1999 rorde sig om en liten grupp som regelbundet fick

socialbidrag.'* Rundqvist skriver i sin rapport om tjinstemén pa socialférvaltningen:

Sektionschefen vidgér att tillimpningen mdjligen dr njuggare &n for nagra ar sedan. Denna
framhaller att detta i s& fall 4r en generell trend. Samma regler géller for alla sdkande och
sektionschefen betonar att NSF-sympatisorerna behandlas som alla andra s6kande. Dock har
verksamheten fétt mer resurser under senare tid vilket har lett till att uppfoljningen Overlag
forbittrats. Tillimpningen av socialtjanstlagen har med andra ord blivit mer aktiv.'

Regeringen &r i1 forarbetena pd det klara med att socialbidragsprévningen dr en grannlaga
verksamhet: man skriver att den dr “bdde till innehdll och karaktir komplex”. En foljd av
detta &r att den enskilde handldggarens personliga bedémningar och vérderingar har ett stort

utrymme att gora sig gillande, dven sedan hinsyn tagits till riktlinjer och praxis.'**

4.7. Kommunala initiativ

Kommunjuristen Lennarth Eriksson berdttar om en méngd atgérder som kommunen vidtagit
for att bekiimpa nynazisterna.'*’ Foretridare for kommunen har varit i intensiv kontakt med

ett flertal myndigheter, en kontakt man menade var central:

[Lennarth Eriksson] betonar vikten av bra samarbete och tita kontakter med andra myndigheter,
som polisen och arbetsformedlingen.'*®

Syftena med dessa kontakter har varit skiftande. Genom kontakter med skatteverket har
kommunen forsokt fi till stdnd en taxeringsrevision, dd@ NSF “bevisligen” har haft inkomster
trots att de deklarerat noll. Vidare uppméarksammade kommunen folkbokféringen pa att NSF-

medlemmar skenskrev sig i kommunen, trots att de inte hade nigon kind adress dér.'*’ Nar

1 Rundqvist 1999 sid. 51.

12 Rundqvist 1999 sid. 56.

13 Rundqvist 1999 sid. 56, intervju med sektionschefen vid socialforvaltningen i Karlskrona 99-02-16.
144 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. sid. 89.

143 Dagens Samhille nr. 16 2004.

¢ Dagens Samhille nr. 16 2004. Intervju med Lennart Eriksson, Karlskrona kommuns kommunjurist.
'“7 Dagens Samhille nr. 16 2004.
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Pliktverket beslutat att NSF: s propagandachef skall gora varnplikten vinde sig kommunen till
regeringen, i1 synnerhet forsvarsministern (sic!), for att stoppa Pliktverkets beslut. Beslutet
kom sedermera att dndras.'*® Genom en tit brevkontakt med Posten, pa uppdrag av Bjorn
Fries, forsokte kommunen och Lennarth Eriksson ocksd stinga den postbox och det
postgirokonto NSF har i Karlskrona. Kommunen gjorde i sitt brev till Posten géllande att
postgirokontona anvindes for att samla in pengar som gick till "att stidrka dven den straffbara
delen av verksamheten”, varpa kommunen frdgade sig vad Postens policy egentligen hade for
innehdll. Kommunen bad posten vara ”mer noggrann med till vilka kunder foretaget levererar
dess box- och girotjinster.'* Ytterligare ett argument anfordes: man hénvisade till Tyskland

dir banker stingt konton som tillhérde det nazistiska partiet.'™

Déremot uppmairksammade
kommunen inte det faktum att nazistpartiet dr forbjudet 1 Tyskland. Postens VD menade 1 sitt
svar till kommunen att bolaget sjdlvfallet skulle anvidnda alla mojligheter de hade att motverka
brottslighet, men holl en resonerande ton i1 svaret pa kommunens fraga om mojligheten att

utestinga vissa personer och organisationer fran postens tjénster:

Det finns inte nagra enkla 16sningar pa de problem som kommunen tar upp i breven. Fragan om
var grianserna for det acceptabla skall dras och av vem hor till det svaraste. Huvudregeln dr dock
att posten pa grund av sin storlek och sitt samhéllsansvar har skyldighet att tillhandahélla sina
tjanster utan diskriminering och att erbjuda sina kunder samma tjénster under jamforbara
forhallanden.!

Kommunjuristen uttryckte i vidare korrespondens att Postens svar inte var tillfredsstédllande,
och sade sig vara dverraskad dver Postens ”ldga ambition 1 en fraga som djupt engagerar det
etablerade Sverige och den allminna opinionen™."”* Styrelseordférandens svar inleddes med
en referens till det faktum att organisationerna ifrdga inte var forbjudna, varefter denne
instimde 1 VD: s resonemang om Postens skyldighet att inte diskriminera kunder. Pa fragan
om vem det dr som hade att utse de organisationer som inte skulle kunna fa tillgng till

Postens tjanster ér styrelseordforanden tydlig:

Det dr inte Postens uppgift att vara domare i sddana avseenden. Problematiken finns ju inte bara
i anslutning till nazism eller rasism. Det &r polisens roll att utreda brott och att ingripa mot
brottslig verksamhet. Postens uppgift i sammanhanget ar att bistd polisen och samarbeta med
den och andra rittsvardande organ.'”

18 Rundqvist 1999 sid. 29, not 91 med referenser till bland annat BLT.

14 Brev fran kommunjuristen Lennarth Eriksson till Postens VD Lennart Grabe 00-08-28 i “Nazistakten”.

10 Brev fran kommunjuristen Lennarth Eriksson till Postens VD Lennart Grabe 00-09-15 i “Nazistakten”.

>I Brev fran Postens VD Lennart Grabe till kommunjuristen Lennarth Eriksson 00-09-21 i “Nazistakten”.

132 Brev fran kommunjuristen Lennarth Eriksson till Postens styrelseordforande Gote Bernhardsson 00-09-28
i ”Nazistakten”.

'3 Brev fran Postens styrelseordforande Gote Bernhardsson till kommunjuristen Lennarth Eriksson 00-10-27
i ”Nazistakten”.
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I en intervju ar 2004 uppgav Lennarth Eriksson att han var besviken pa att nynazisterna
fortfarande hade en postbox i Karlskrona for forséljning av material som kldder och
tidskrifter.'>* Kommunen startade ocks ett arbete gentemot nynazistiska hemsidor, dir man
anvinde liknande argument som i diskussionen med Posten. Med detta arbete var Karlskrona
mer framgangsrikt, hemsidorna polisanmildes (BrB 16:8) och efter mycket korrespondens
med amerikanska web-hotell och med hjélp fran svenska konsulat i USA kunde kommunen
konstatera att hemsidorna var sldckta. Fran konsulaten fick kommunen hjidlp med att hota
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web-hotellen med stimning. ™ P4 samma séitt som kommunen vinde sig till posten vdnde

man sig ocksa till banker for att de skulle formas sténga nynazisternas bankkonton, nagot som

156 [_ennarth Eriksson beskrev ocksi hur man arbetade med att

sedermera ocksa blev fallet.
standigt kontrollera vad den nynazistiska grupperingen hade for tillstdnd, han ndmnde sérskilt
serveringstillstdnd och att genom brandsyn kontrollera statusen for brandskydd i de hus dér
NSF holl till."”” Vidare anvinde kommunen speciellt inhyrda bevakningsbolag for att géra
anmalningar till hyresndmnden da nynazisternas grannar inte vagade gora saidana anméilningar

nir dessa varit hogljudda och hotfulla.'®

Kommunens arbete, med att slicka nynazisternas hemsidor, stinga deras olika konton och
postboxar samt kommunens kontakter med andra myndigheter for att {2 till stand till exempel
taxeringsrevisioner, ar intressant inte bara darfor att rétten dr stindigt ndrvarande dven 1 dessa
strivanden. Som det presenterats av foretrddare for Karlskrona méste det forstds som ett
arbete som planerats och sedan utforts inom ramen for kommunen, och av kommunens
tjidinstemin pa deras arbetstid. Det &r sdledes i ljuset av den kommunala kompetensen som
denna verksamhet blir intressant. Den kommunala kompetensen utgér de grianser inom vilka
kommunen har att halla sin verksamhet, den utgoér i och med detta en slags behorighet att
befatta sig med olika angeldgenheter. Utgangspunkten for kommunernas kompetens ar det sa
kallade “allminintresset” och att kompetensfragor kan avgoras i domstol.'™ Juristen Alf

Bohlin skriver i sin larobok 1 kommunalratt att:

13 Dagens Samhille nr. 16 2004.

133 Brev fran vice VD i Foreningssparbanken AB Gert Engman till kommunjuristen Lennarth Eriksson 00-02-02,
E-mail frén kommunjuristen Lennarth Eriksson till amerikanska bolaget Springboard.net 00-02-14, Brev fran
kommunjuristen Lennarth Eriksson till konsul Rolf Anders Williams 00-03-30 samt Polisanmélan undertecknad
Lennarth Eriksson om brott pd hemsidan www.nsfront.com 00-02-27 i ”Nazistakten”.

1% Dagens Samhille nr. 16 2004.

13" Dagens Samhille nr. 16 2004.

%% Arbetaren nr. 42 2000.

'** Bohlin 2000 sid. 79 ff.
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Enligt lagmotiven skall kompetensfrigan beddmas ur synpunkten, om det &r lampligt,
dndamalsenligt, skiligt osv. att kommunen befattar sig med angeldgenheten. Givet ar att
uppfattningen hirom kan variera fran tid till annan och fran landsdel till landsdel...'®

4.8. Grundskola

P& Jéndelskolan 1 Karlskrona pétraffades exemplar av den nazistiska tidskriften Storm och
flygblad frdn NSF. Skolans rektor omhéndertog materialet och &beropade Laroplanen 1980
och skollagen (1:2, 3 st.) som stdd for sitt agerande. Materialet dterlimnades senare till dgarna.
JO inledde ex officio ett tillsynsdrende efter att ha tagit del av medierapporteringen om det
skedda. Barn- och ungdomsndmnden i kommunen gav rektorn sitt fulla stdd, och startade en
arbetsgrupp pa omradet. Skolverkets yttrande ger vid handen att rektorer far hindra spridandet
av nazistiskt material, om det stér ordningen inom skolan. Den policy Barn- och

ungdomsnidmnden antog innebar bland annat att

I sitt arbete mot antidemokratiska foreteelser har personalen Barn- och ungdomsnamndens fulla
stdd, och i situationer som kénns osdkra kan de fa rad ifran namnden.'®’

Det beslut JO fattade med anledning av héndelsen pa Jdndelskolan holls i principiella termer:

Rektorn har alltsé inte haft rétt att ta hand om skrifterna i syfte att undertrycka spridningen av de
asikter som de inneholl.'*

JO understrok att rektorns beslut hade varit olagligt om det enbart grundats pd att de
beslagtagna skrifternas innehdll bedomts strida mot ldroplanens intentioner, ndgot som JO
ansag kunna utldsas av rektorns yttrande i saken. Men om ordningsskél ocksa legat bakom
beslaget var det korrekt, och JO skrev att ordningsskdlen var nagot som ndmnden i sitt
yttrande fick anses ha gjort gillande. JO ldmnade &drendet med ovanstidende principiella
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uttalanden. ”” Rektorn vid den aktuella skolan kommenterade for sin del JO: s beslut sé hir:

Jag trodde néstan jag skulle prickas och da hade jag inte kunnat jobba kvar. Jag hade ndmligen
gjort samma sak idag och dirmed hade jag brutit mot lagen medvetet.'®*

"% Bohlin 2000 sid. 81 f.

1! Barn- och ungdomsnamndens sammantridesprotokoll (§49) 96-04-18.

12 JO: s beslut 96-11-21 i “Nazistakten”.

19 Promemoria frén JO 95-10-23, Barn- och ungdomsnimndens yttrande (Dnr 1995.418.609) till Skolverket 95-
11-23, Skolverkets yttrande (Dnr 95:2046) till JO 96-01-09, Barn- och ungdomsndmndens samman-
tradesprotokoll (§10) 96-01-24, Barn- och ungdomsndmndens sammantrdadesprotokoll (§49) 96-04-18, JO: s
beslut 96-11-21 i ”Nazistakten”.

1% Rundqvist 1999 sid. 48, rektorn intervjuad i Blekinge Lins Tidning 96-11-22.
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Jag beslutade att ingen rasism skulle fa forekomma pé skolan, inte ens om det innebar att jag
brot mot nigon lag.'®

4.9. Hogskola

Vid en stickprovsundersokning av Hogskolans i1 Karlskrona/Ronneby datandt hittades
dokument som inneholl nynazistiskt material, bland annat bilder p&d hakkors. Géirningen
polisanmildes, men ndgon forundersokning inleddes aldrig eftersom aklagare fann att
girningen inte utgjorde brott. Med stdd av hogskoleférordningen (11:1, 3 p. och 11:2)
meddelade hogskolans disciplinndmnd en disciplindr &tgdrd i form av avstingning fran
studierna 1 tvd manader. Disciplinitgiarden kunde komma ifraga, menade ndmnden, for att
studenten inte foljt de regler som géllde for datanitet. Dessa regler forbjod att studenterna
genom sitt anvidndande av datanétet “kridnker andras integritet eller orsakar Hogskolan eller
utomstdende déligt rykte”. Ndmnden skrev att studentens handlande inneburit att
verksamheten vid datorenheten allvarligt storts. Studenten Overklagade disciplinndmndens
beslut till lansritten, och anforde att syftet med skapandet av filerna endast varit att gora
en “kul grej” utan avsikt att sprida materialet vidare. Studenten sade sig endast vilja gora
en kladd for privat bruk”, och avslutade sin skrivelse till ldnsritten: ”bor eventuellt straff
bygga pa det brott som om mgjligt begétts och inte pd min politiska instéllning” (sic).
Lénsritten skrev i1 sin bedomning att det material studenten framstillt pa datornétet hade
karaktdren av politiskt propagandamaterial”, och att ett sddant framstéllande inte kunde
anses ingd i individuell fardighetstraning vid dator. Genom att studenten anvént datorerna till
annat dn vad de varit avsedda for, hade studenten stort verksamheten vid hogskolans datornit.

Lansritten 4dndrade inte beslutet och instimde i disciplinndmndens val av atgérd."

4.10. Offentlighet, sekretess och personuppgiftslagen

I Karlskrona kommuns akt om arbetet mot nynazisterna finns material som visar att
kommunens tillimpning av sekretessbestimmelserna provats rittsligt vid ett flertal tillfallen.
Ar 2001 begiirde NSF: s propagandachef ut kopior pa samtliga dokument i denna akt, som
senare kom att bendmnas “Nazistakten”. I sin begéran skrev sokanden att han inte ville ange
syftet med begdran, utan erinrade kommunen om dess skyldighet att ldmna ut kopior pa

sadant material som inte dr sekretessbelagt, och papekade att delar av handlingar kan 1&dmnas

195 Rundqvist 1999 sid. 49, rektorn intervjuad i Blekinge Léns Tidning 96-12-06.
16 [ &nsritten i Blekinge lin, mal nr. 207-96, med 2 aktbilagor.
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ut dven om de innehaller kidnsliga uppgifter. Avslutningsvis bad sokanden kommunen att ange
sitt motiv till att neka utlimnande av de begirda dokumenten. Kommunen avslog s6kandens
begdran med hénvisning till sekretesslagen 7:16, som medger sekretess for personuppgifter
om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen 33§. Kommunen menade att sokanden hade ett “bestimmande
inflytande” oOver NSF: s hemsidor, och att sokanden skulle komma att publicera
personuppgifter pa Internet. En sddan publicering, menade kommunen, skulle strida mot PuL
33§, da uppgifterna kunde atkommas i “tredje land” som saknade adekvat skyddsniva” for
personuppgifter. Sokanden 6verklagade kommunens beslut till kommarrétten, och hidvdade da
att han inte skulle publicera uppgifterna pa Internet utan anvinda dem 1 journalistisk
verksamhet. Kammarritten dterforvisade malet till Karlskrona kommun. Domstolen menade
att kommunen hade att ta ny stéllning till sokandens begéran, efter det att man maskerat
personuppgifterna i handlingarna i akten. I och med detta forelag inget hinder mot utlimnande
med stod av det lagrum kommunen &beropat. Domstolen understrok att kommunen hade att

prova om hinder kunde foreligga med stéd av annat lagrum.'®’

4.11. Kommunala lokaler

Uppgiften att hyra ut Karlskrona kommuns lokaler ligger pd Kultur- och fritidsforvaltningen.
Vid ett par tillfillen under 1990-talet hade NSF hyrt nagra av dessa samlingslokaler. I
samband med Hitlers stundande fodelsedag 1 mars 1996, forklarade Kultur- och
fritidsforvaltningens chef att detta inte skulle bli aktuellt igen: ”Jag tédnker inte hyra ut till dem.

Vi méste markera tydligt”.'®® I sin rapport citerar Rundqvist forvaltningschefen:

Pé fragan om stéllningstagandets lagenlighet svarar kultur- och fritidschefen att det 4r mojligt att
beslutet inte ar juridiskt riktigt.'®

Beslutet att neka NSF att hyra lokaler provades veterligen inte réttsligt. Enligt foretradare for
forvaltningen forsokte organisationen inte ldngre fa tillgang till de kommunala lokalerna. Men

nagra tjinsteman stillde sig undrande infor frdgan om man agerat lagligt:

... det ar tveksamt om beslutet att forvéigra uthyrning ar juridiskt riktigt. Nazisterna har inte gjort
sig skyldiga till nagra synbara brott, varit stérande eller idkat skadegorelse vid de tillfdllen som
de lyckats hyra kommunens lokaler.'™

17 Kammarritten i Jonkoping, mal nr. 1534-2001, med 3 aktbilagor.

18 Rundqvist 1999 sid. 42 f. Forvaltningschefen intervjuad i Blekinge Léns Tidning 96-03-22.
19 Rundqvist 1999 sid. 43.

' Rundqvist 1999 sid. 43.
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4.12. Strategins utfall

I ett brev till Karlskrona kommun gav en medlem i NSF uttryck for hur han uppfattat
Karlskrona kommuns strategi. Brevskrivaren sdger sig ocksd misstinka att
kommunen “bedriver en rent brottslig verksamhet”, ndgot som denne sdger sig vilja fa provat

rittsligt.

... jag i egen person hittills blivit berovad ritten till vissa utbildningar, jag har nekats bostad,
jobb, praktik, samt att jag nekats ritten att hyra offentliga (med svenska folkets skattepengar
bekostade) lokaler, osv. osv.'”!

Sanningshalten i brevskrivarens pdstdende ér i sak omdjligt att ta stéllning till, men illustrerar
hur aktiva nynazister upplevde sin situation i Karlskrona kommun under tiden for strategin

att ”’visa musklerna”.

Under véren tog [N.N.] med sig fastmd och barn och flyttade hem till fordldrarna pa Gotland.
Han ”svalts ut” av de regler som kommunalradet Bjorn Fries infor: inget socialbidrag utan
motprestation.'”

I ett e-mail till foretrddare for Gotlands kommun ville en privatperson i Karlskrona gora
Gotland uppméirksamt pa att en nynazist flyttat till 6n. Exakt vilket syfte brevet skulle ha
framgar inte, men avsidndaren skriver att nynazistens flytt till Gotland ’g6r att dnnu ett stort

173 . .
”7 2 Brevet ar intressant

och tungt ansvar vilar pd de i kommunstyrelsen folkvaldas axlar.
eftersom det visar pd hur strategin i detta fall mottagits av 6vriga kommuninvénare i
Karlskrona, och illustrerar hur synen pa en kommuns och dess foretradares roll och uppgifter

tolkats i samband med att Karlskronas strategi var aktuell.

Rundqvist har tagit del av NSF: s tidning Den sanne nationalsocialisten som i ett nummer
beskriver hur tva redaktionsmedlemmar blivit av med sina lagenheter, flera aktiva nynazister
nekats utbildning och en aktivist nekats gi en kurs. Det sistnimnda, uppger tidningen, skulle
ha gétt till s att kommunen via arbetsformedlingen upplyst det aktuella foretaget om
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sokandens asikter. " Vid den hér tidpunkten uttryckte Bjorn Fries att strategin var satt 1 verket

och att resultatet gjorde honom ndjd. Han kunde konstatera dels att strategin kunnat

7! Brev fran medlem i NSF 01-04-20 i ”Nazistakten”.

172 Dagens Nyheter 00-06-18.

173 E-mail fran privatperson 00-02-18 i “Nazistakten”.

' Rundqvist 1999 sid. 56, information fran tidskriften Den sanne nationalsocialisten 1998.
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implementeras i den kommunala forvaltningen, dels att detta arbete haft de effekter man

definierat politiskt:

Men man ska inte forledas att tro att faran dr Gver. Det hir kan blossa upp igen. Nu nir vi
skruvat at i Karlskrona har antalet aktiva nédstan minskat till noll. Livet har blivit besvarligt for
den som vill vara aktiv nu.'”

Jag vet att vart arbete irriterar och stor nazisterna och att metoden ir framgangsrik.'”®
4.13. Vad har man egentligen gjort?

Politikernas tal om sitt anvindande av ritten uppvisar ytterligare en ambivalens. A ena sidan
vill man ge sken av handlingskraft och att man adresserar problemet NSF med kraft. A andra
sidan vill man férmedla bilden av att kommunens arbete dr helt i enlighet med géllande rétt
och egentligen endast utgdr en konsekvent och likformig tillimpning av de bestimmelser som
géller for alla medborgare. Apropé socialbidraget sade Bjorn Fries (ndgot paradoxalt), och

Lennart Eriksson fortydligade:

- Vi punktmarkerar dem. Men inte mer dn att vi stdller samma krav pa dem som pa alla andra,
och lever de inte upp till dem sa straffar de ut sig sjélva.'”’

Mycket handlade om att konsekvent anviinda de spelregler som giller for alla medborgare.'™
4.14. Sammanfattning och konklusion

Det breda och intensiva arbetet fran kommunens sida for att 16sa problemet med den
nynazistiska organisationen blir mer 6verskddligt om det systematiseras och bendmns. Ett sétt

att indela anstrdngningarna och tillféra en réttslig kommentar &r att anvidnda foljande

gruppering:

a. Politisk uttolkning av SoL.

P& grundval av en (politisk) uttolkning av SoL startades projekt som riktade sig till
nynazisterna och deras fordldrar. Denna verksamhet lades ner nér strategin lades om till
att visa musklerna. Detta arbete i sig vdcker inte nagra speciella réttsliga fragestéllningar.
Politikernas vérdering var att arbetet inte var framgéngsrikt och att en annan strategi borde

anvindas istéllet.

173 Skydd och Sikerhet nr. 3 2001.

176 Sydsvenska Dagbladet 99-11-02, artikel av Bjorn Fries.

"7 Arbetaren nr. 42 2000.

' Dagens Samhille nr. 16 2004, intervju med Lennarth Eriksson.
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b. Myndighetsutévning med stéd 1 SoL.

Detta var ett centralt redskap for att visa musklerna. Bedomningen av nynazisternas
ansokningar om bidrag skulle bedomas sd restriktivt och betungande som lagen gav
mdjlighet till. Detta arbete aktualiserar dels det Hetzler talar om i termer av tillimparnas
mojlighet att utova godtycke 1 beslutsfattandet, och dels grundlagens olika
likabehandlings- och objektivitetsprinciper.

c. Tillsynsdrenden i form av egen kompetens.

En aspekt av arbetet synes vara att besviara de misshagliga aktivisterna inom ramen for
den tillsynsverksamhet kommunen &r skyldig att utféra. Beroende pad frekvensen av
tillsynsdrenden och hur ingédende undersdkningar som foretogs ar det létt att se att detta
kan vara betungande for den enskilde. Arbetet vicker fragor om inte illojal

maktanvindning varit for handen.

d. Givit impulser till andra myndigheter/bolag.

En del av kommunens arbete dgde inte rum i dess egen regi, vissa uppgifter kan en
kommun inte utfora. Alternativet for Karlskrona var att istéllet kontakta andra bolag och
myndigheter som kommunen bedémde ocksd hade mdjlighet att visa sina muskler.

Arbetet stiller fraigor om det ndrmare innehéllet i den kommunala kompetensen.

Hakan Hydén beskriver att rittssociologin har svérigheter att ”bygga upp stringenta teorier
om alla de komplexa samband som egentligen ryms inom paradigmets ram”. Réttssociologin,
fortsdtter Hydén, “saknar en enhetlig uppfattning om relationen mellan teori, ritt och

praktik”. 7

Det rittssociologiska paradigmet &r alltsd i vissa avseenden behéftat med
betydande osdkerhetsmoment. Det dr i ljuset av detta som det ar intressant att ta del av
Karlskrona kommuns arbete mot NSF. I detta skeende dr ndmligen en faktor explicit:
politikerna &r tydliga med att de vill ”anvénda” ritten, man pekar ut de lagar man vill anvéinda
och man namnger till och med sitt strategiska projekt. Processen i Karlskrona kan alltsa kasta

annorlunda och nytt ljus pa i och for sig klassiska réttssociologiska problemstillningar.

' Hydén 2002 sid. 61, 79 och 84.
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Undersokningen  belyser ett flertal centrala réttssociologiska  fragestdllningar.
Kommunpolitikernas tanke om att anvénda rétten bor forstds som ett forsok att realisera ett
latent innehall 1 lagstiftningen; det man vill astadkomma kan forstds som att man ville gora
straffritt av vélfardsritt. Formen for detta bestod i att pdverka tjdnsteménnen, en paverkan
som syftade till att fora in en ny premiss i den kommunala forvaltningens réttstillimpning.
Den tillférda premissens ursprung dr i och med detta utom-rdttsligt. Lagstiftningen som man
enligt ovanstdende Onskar anvénda dr av sddan karaktir — dvs. att den har mgjligheter till
godtycke 1 tillimpningen av den — att den politiskt definierade strategin kan sittas i arbete.
Denna undersokning har inte kunnat utreda fullstdndigt vad som tilldragit sig i Karlskrona
under den relevanta tiden. Med hénsyn till detta, men dven till den 1 visst hdnseende tvetydiga

bilden av processen, far analysen bli dérefter.
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5. Avslutande diskussion

... kommunerna i sjilva verket har ett storre matt av handlingsfrihet politiskt och ekonomiskt &n
man ofta forestiller sig.'™

5.1. Strategin i ritten, ritten i strategin

En sammanstillning av de attityder gentemot riatten som funktiondrer i Karlskrona kommun
gav uttryck for uppvisar ett intressant spektrum. Spektrat stracker sig fran tjinstemannen som
sa ”vi foljer lagen”, till hogstadierektorn som menade att han skulle agera likadant igen, &ven
om det blev avgjort att hans agerande var olagligt. Enligt honom var laglydnad underordnat
arbetet mot rasismen. Déremellan aterfinns tjinsteménnen pa kultur- och fritidsférvaltningen
som forsiktigt fragade sig om man verkligen f6ljt alla bestimmelser, och tjinstemannen pa
socialforvaltningen som beskrev det praktiska arbetet med strategin som en svar balansging”.
Politikernas tal om rétten visar pd en dynamisk instdllning dédr ritten kan anvéindas och
juristerna &r de skickliga teknikerna som kan vara behjalpliga. Forstaelsen dr ocksa hoppfull, i
det att man menade att den givna ritten “rdckte till”. Talet om att anvinda ratten kopplas ofta
till ett resonemang om laglydnad, att anvdndandet egentligen inte &r nagot mer dn en
konsekvent och likformig tillimpning av ritten. Den kommunala anti-nynazistiska strategin
var helt genomsyrad av rétten, och rétten var en sjilvklar referenspunkt for de inblandade
funktiondrerna. Det var visavi ritten man forholl sig, ibland i termer av hur ”hard” man skulle
vara, och det var ritten som var redskapet i kampen. Mycket av talet om att “anvidnda”
och ”folja” lagen far forstas som ett sitt att utforska villkoren for ett politiskt arbete pa en ny
arena. Vad sdtter grinserna for arbetet och vilka mdjligheter ligger inbdddade 1 rétten?
Ordet ”anvénda” kopplat bade till den representativa demokratin och till ritten blixtbelyser
det bdde vardagliga och extraordinira Karlskrona kommuns arbete mot NSF. Med Bjorn Fries

ord:

Vi har i Karlskrona sedan tre till fyra &r tillbaka anvint de demokratiska mojligheter som svensk
lagstiftning ger for att gora det s besvirligt som majligt att vara nazist i Karlskrona.''

Att ritten stdndigt var nidrvarande och fyllde en central funktion for de lokala politikernas
kamp mot NSF i Karlskrona &r tydligt. Man betraktade den som ett instrument som kunde
sdttas in och “anvdndas” mot nynazisterna, men man var ocksd noga med att papeka att lagen

aldrig Overtrdddes. Det aktiva forhdllningssittet och talet om lagen visar pa intressanta

%0 Sterzel 1993 sid. 171.
'8! Sydsvenska Dagbladet 99-11-02, artikel av Bjérn Fries.
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spanningar i forstaelsen av den strategi som man inom kommunen utarbetade och anvinde.
Att strategin forutsatte en flexibel hallning till indamalet med lagstiftningen aktualiseras inte 1
foretrddarnas beskrivningar av arbetet, men den aterkommande forklaringen om att man inte
brot lagen tyder dnda pd att det funnits en medvetenhet om att man tolkade och arbetade med
lagen pa ett sitt som inte kan vara en sjilvklarhet for en kommun. Trots att strategin formellt
sett inte existerade — nagot beslut om att lansera den fattades aldrig — var den vildefinierad i
det att den hade ett tydligt mal och véldefinierade medel. Det kraftfullaste verktyget som
skulle anvédndas var rittstillimpningen/myndighetsutovningen pd den kommunala nivén, och
aktorerna blev foOljaktligen tjinstemdnnen i kommunens fOrvaltningar. Det efterstrivade
resultatet beskrevs i termer av att vissa invanare skulle ”’bete sig som folk”, ”skota sig”, eller

flytta.

5.2. Behovstillfredsstiillelse och repression: om dndamalsforskjutning i riitten

Kriminaliseringens vésen kan ségas vara att medborgarna hotas med straff for det fall att de
viljer att gbra pa ett visst satt.'*

Syftet med ”demokratins muskler” kan med Auberts tankegangar beskrivas som ett forsok att
utnyttja funktioner och krafter 1 (vilfards-)lagstiftningen som den inte sjdlv uppger att den
besitter. Kan det anses som oomstridd kunskap att en kommun 1 sin tillimpning av de lege
lata kan soka &stadkomma att vissa kommunmedlemmar lamnar kommunen? Borde en person
som tar del av innehallet i SoL forestélla sig att lagen kan ges de uppgifter Karlskrona
kommun givit den? Oberoende av instéllning till det goda och efterstrdvansvérda i Karlskrona
kommuns agerande, dr det intressant att se hur langt avstdndet dr mellan det av lagstiftaren
uppgivna syftet med exempelvis SoL och vad Bjorn Fries uppger att demokratins muskler
skall syfta till. Kommunpolitikernas tal om syftet med sin rétts-"anvindning” visar tydliga
likheter med en viss del av den befintliga rétten, nimligen de bestimmelser och den rittsliga
hantering som ar forknippad med straffritten. '™ Straffrittaren Nils Jareborg presenterar
straffritten som ett instrument som ytterst skall motverka att vissa (politiskt utvalda)
gérningar begds av minniskorna i samhillet. Att definiera dessa handlingar &r visserligen en
statlig uppgift, och inte en kommunal. Garningarna som skall stdvjas skall, 1 en réttsstat, dock
beskrivas med en betydligt storre precision dn “att vara nynazist”. Straffritten, enligt den

traditionella uppfattningen, skall bidra till en form av social kontroll. Straffet utgor ett lidande

182 Jareborg 2001 sid. 45.
'8 1 tidskriften Skydd och Sikerhet (nr. 3 2001) intervjuas Bjorn Fries under just rubriken “Kommunal brotts-
bekdmpning”.
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eller ett obehag och #r i grunden repressivt.'®* Har foreligger en skillnad, i det att Karlskrona
kommun l4t nynazisterna “komma tillbaka” under vissa forutsittningar. Strafthoten utgor ett
samhdlleligt publicerande av en katalog dver gérningar som minniskorna skall avskrdckas
frdn att vidta. Hotet om straff, heter det, skall ha en “moralbildande” inverkan pa
medborgarna.'®® De girningar som idealt sett skall tréffas av straffbuden skall utmirkas av att
de kranker ett rittsligt erkdnt intresse/viarde, som ytterst kan foras tillbaka pa individers

. w1 186
intressen och vérderingar.

Karlskrona kommun ville stdvja inte enskilda girningar utan en
mer diffust definierad livsstil, visserligen bestdende av brottslighet och brottsbenigenhet i
form av hot och vald. Bakgrunden till avstandstagandet frdn nynazismen och bekdmpandet av
den dr sjdlvfallet inte svart att forstd. En ideologi och verksamhet som mer patagligt kranker
individers intressen och vérderingar dr svér att finna. Sammantaget passar “demokratins

muskler” vdl in 1 den straffrittsliga diskursen. 187

Anvindningen av rdtten, som
kommunpolitikerna ville se den, visar dven en annan glidning. Nir den kommunala
valfardsritten anvands i ett repressivt straffréttsligt syfte sker per automatik en uppluckring av
grinsdragningen mellan politisk uppfattning och “verksamhet” & ena sidan, och
samhéllsmedlemmens person och behov av mer biologisk natur & den andra. Vilfardsritten

syftar till att garantera att ménniskornas “behov” av ”stdd for att klara sin livsforing”.

5.3. Demokratins muskler dissekerade

Den teknik som kommunpolitikerna anvédnt for att realisera sina mal bor forstds som en
paverkan pa de tillimpande organen. Bjorn Fries spred kunskap om sina syften i
massmedierna dér tjdnsteméinnen kunde ta del av idéerna. Det kan ocksé antas att det internt 1
kommunen talats om vad man ska gora for att bli kvitt NSF. Genomgéaende har i uppsatsen
presenterats bade den rittsliga och den faktiska inramningen till tjansteminnens verksambhet.
For att rekapitulera kan nimnas det samhélleliga avstandstagandet till NSF, kommunalradets
nirvaro i den kommunala apparaten och nynazisternas brottsbenégenhet. I en situation som
den fOreliggande, dad en explicit agenda for rdttens vidkommande &r for handen, bor
naturligtvis en paverkan pa ritten sokas hos den som formulerat strategin. Andra faktorer blir

inte 1 och med detta oviktiga, utan kan paradigmatiskt fOrutsidttas ha varit 1 kraft. Att

'8 Jareborg 2001 sid. 45 ff.

' Jareborg 2001 sid. 47.

18 Jareborg 2001 sid. 63 ff.

8" Den kritik som ur rittsstatligt perspektiv kan riktas mot kommunens straffritt utelimnas hér. Framfor allt
handlar det om rétten till domstolsprovning, rétten att kénna till och fa foérsvara sig mot anklagelser, rétt till
ombud och oskyldighetspresumtionen. Se flertalet bestimmelser i RB och ECHR samt Danelius 2002.
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nynazisterna skulle ha kunnat “’sdtta upp” nigot motstind mot Bjorn Fries paverkan kan
diaremot inte héllas for troligt. Genomgangen av skeendena i kommunen har kunnat visa ett
flertal exempel péd (atminstone) extensiv anvdndning av lagstiftningen, en anvindning som i
tillimpningsskedet har det gemensamt att de har en ytterligare premiss. Till exempel géllde
det huruvida individen som stod i forbindelse med nagon kommunal férvaltning var nynazist
eller ej, ett annat exempel utgdrs av tillsynsidrendena. Det var ju inte vilka medborgare som
helst man ville skulle drabbas av musklerna. Denna premiss fir betraktas som utom-rittslig;
en yttre faktor har medverkat till att bestimma tjdnsteménnens handlande och beslutsfattande.
Det har framgétt att forvaltningarna och politikerna vetat vilka personer som ar med i NSF. |
ljuset av hur politikerna talade om rdtten far det anses klarlagt att denna kunskap om
organisationstillhdrighet fatt status av en premiss. Aterigen: tidigare kontrollerade kommunen
att nynazisterna skotte sig, och inte missbrukade systemet, men nu skulle man 6vergé till att
bli ”minutids”, och “mer aktiv’. Genom den explicita strategin fran politikernas sida att
infora ’nya” mal for tillimpningen av rétten de lege lata kan de sédgas strdva efter att infora
(atminstone) en utom-réttslig premiss 1 den kommunala apparaten. Genom att denna kunskap
om sOkanden pekade ut en speciell handlingsstrategi har en politisk agenda funnits i
myndighetsutdvningen. Likhetsprincipen har sadan stéllning i svensk ritt att avsteg fran den
kraver stod harfor. Vidare ar politisk uppfattning, organisationstillhdrighet och livsstil tydliga

exempel pa faktorer som aldrig har nadgon rittslig relevans.

5.4. Vilka grupper kan musklerna anviandas mot?

Den nynazistiska grupperingen kan beskrivas 1 olika termer. Ett sétt dr att ta fasta pd NSF 1
termer av klass och konstatera att det inte var fran samhaéllets 6vre skikt gruppens medlemmar
hade sitt ursprung. NSF-aktivisterna kan ocksa forstds som, om inte brottslingar, sa
atminstone som brottsbendgna. Nynazister kan dessutom beskrivas 1 termer av avvikare; de
har en stark grupptillhérighet och politiska/ideologiska uppfattningar som &r starkt avvikande
frén den sedvanliga politiska diskursen. Det bor ocksa understrykas att den grupp som skulle
utséttas for demokratins muskler utsags politiskt godtyckligt, 1at vara med ett starkt folkligt
stod. Detta sista tema kan utvecklas och belysa en potentiellt problematisk aspekt av att visa
musklerna. Forstddda, pa viss abstraktionsnivd, som avvikare i politisk &skddning och
exempelvis klddstil och som brottslingar/brottsbenéigna, kan man gora intressanta jimforelser
med flera samtida fenomen. Man kunde tdnka sig att kommunpolitiker skulle vilja visa

musklerna mot exempelvis djurrittsaktivisterna i Umed, de sinsemellan krigande MC-géngen
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Hells Angels och Bandidos i Helsingborgsomradet eller demonstrerande vénsteraktivister i

Goteborg.

Det finns en inneboende begrinsning i ”demokratins muskler” som hinfor sig till den grupp
som strategin skulle kunna anvindas emot. De som kan komma ifrdga for att paverkas med
strategin dr personer eller grupper som star i ett sidant forhéllande till det allménna att denna
koppling kan anvidndas for &ndamal av den typ som Karlskrona kommun formulerade. Den
som #ger en samlingslokal behdver inte hyra en, den som har ett arbete behdver inte kontakta
socialforvaltningen och den som dger sin ldgenhet kan inte vrikas av kommunen. Foljdriktigt
talade Bjorn Fries om nynazisterna 1 termer av att de var vanliga arbetare
som “egentligen” “borde” ha sympatiserat med bland annat det parti som kommunalradet
sjdlv tillhor. Det ér i ljuset av detta, vilken grupp som nynazisterna tillhor och rekryterar ur,
som ett visst empiriskt konstaterbart fenomen blir intressant. Det dr bara mot underordnade
grupper ritten kan “anvindas” mot, och det dr ocksa dessa grupper som i minst utstrickning
sjdlva tar rétten 1 ansprak. Ingela K&hl refererar 1 sin avhandling Socialarbetarkdaren — en
lindansande profession en mingd forskningsresultat som visar att underordnade grupper
saknar resurser for att gora sina roster horda i de hogre réttsinstanserna. Svarigheterna att ta
ritten i ansprak, i den hir avsedda meningen, kretsar kring att klienten maste klaga pé/besvira
sig Over besluten, och det dr sdllan man kommer sd langt. Vidare krdver 6verklaganden ett
visst matt av kunskap om hur systemet fungerar, en kunskap som langt ifran alla besitter.
Aven formaga i betydelsen ork krivs for att kunna anvinda sig av dverklagandemdjligheterna.
Vissa forskare gar sé langt som att sdga att dverklagningsmojligheterna i sjidlva verket far en
legitimerande funktion, d& den i verkligheten inte tas i ansprék av klienterna.'®® Effekterna av
kommunens anvindande av ritten bor alltsa utvirderas i ljuset av vilken grupp de strategin

riktar sig emot tillhor.

5.5. Likformighet och trakasserier?

Man kan stilla olika fragor till det material som uppsatsen presenterat. En utgangspunkt &r att
man tar fasta pd att kommunen har agerat olagligt. Hade bara de tillampliga bestimmelserna
aberopats inom ritt tid och av behorig klagande skulle kommunens arbete tvingats upphora.
Att slutgiltigt besvara frigan om kommunen forfarit i strid med lagen dr en uppgift for

rattsvetenskapen. Den andra utgdngspunkten ger intressantare fragor att besvara. Den héller

188 Kahl 1995 sid. 47 £,
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for sant antingen att kommunen inte “brutit mot” lagen, eller att svaret pa denna fraga ar
oviasentlig. Med det rittssociologiska perspektivet kan en mycket spdnnande diskussion foras.
Det handlar hidr om vilka effekter pd underordnade grupper som kan uppnds med
vélfardsstatens ratt. I Karlskrona har lagen alltsa inte tritts forndr, och dndé har ett program,
som av upphovsmannen nirmast beskrivits som nagon form av trakasserier, kunnat vara i
kraft. Hakan Hydén anvinder termen “anvéndarperspektiv” for att peka pa de ldgen da rétten
anviands av nigon aktdr som ett strategiskt instrument. I detta perspektiv betraktas rétten

% For Karlskronas del har detta

underifran av den som vill anvdnda den for sina syften.
inneburit att man vént sig till valfardsratten, eller &tminstone den lagstiftning som kommunen
sjalv ar satt att tillaimpa. Vilfardsstatens rétt kan alltsd ges uppdraget att exempelvis “’jaga ut”
vissa kommunmedlemmar. Det har varit tydligt att réttstillimpningen 1 Karlskrona
har “’startat” 1 en idé om vilka samhaélleliga konsekvenser man Onskat dstadkomma och efter
detta overvigt vilka atgérder i rattstillimpningen som &r relevanta for detta mal. Den politiska
agendan har i Karlskrona sokt forverkliga mal som ingen befintlig lagstiftning kan
leverera. ”Bristen” pa lagstiftning 1 detta hdnseende har lett kommunen till att 1 tillimpningen
av den befintliga lagstiftningen soka forverkliga dessa sina mal. Tekniken som anvénts dr att
paverka tjdnsteménnen att i réttstillimpningen i alla ligen vélja det for den enskilde mest
betungande handlingsalternativet. Nér politikerna sdger att dagens lagstiftning racker till for
att forverkliga sina mal &r det snarare tillimpningsmojligheterna som ricker till.
Lagstiftningen &r tillrdckligt oklar och obestdmd for att tillimpningen av den skall rédcka till.
Den hir undersdkningen har “bakvigen” kunnat visa vilka de normativa premisserna varit for
tillimparna relativt det Onskade resultatet. '’ Strategins effekter och utfall blir salunda
avhingigt réttens innehdll, det &r detta innehall som avgér vad den mest betungande
rattstillimpningen ger for resultat pd sokanden. Politikerna sjdlva menade att det var adekvat
att beskriva en sddan betungande tillimpning som “att visa demokratins muskler” och beskrev
delvis drakoniska effekter pa de nynazistiska aktivisterna. Oberoende av vilken term som bést
beskriver resultatet har Karlskrona kommun alltsa lyckats forverkliga ett innehdll som ligger
latent 1 lagstiftningen, eller med Auberts ord det sociologiska innehéllet i réitten. I och med att
kommunen anvinde flera olika lagstiftningsprodukter kan inte endast en undersékning i detalj
beskriva forutsdttningarna for arbetet eller det resultat man uppnadde. Den hér

undersokningen har atminstone kunnat antyda den teknik som anvénts.

1% Hydén 2002 sid. 80 f.
%0 Hydén 2002 sid. 17.
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5.6. (Offentlig)ritt och vilfard

Rétten har blivit vilfdrdsstatens politiska uttrycksform nummer ett, utan att detta har
uppmirksammats inom réttsvetenskapen.'”'

Exakt vilka “mojligheter” som ligger inbdddade i vilfardsstatens rdtt aterstar alltsd att
uppticka. Det det giller dr alltsa att identifiera de politiska och andra normativa konsekvenser
av vad staten och myndigheterna gor. Det har framgéatt att réttsvetenskapen i sig inte &r
obekant med dessa fragestillningar men att den trots detta stannat vid att diskutera formella
distinktioner i den offentliga ritten. Den kompletterande kunskapen maste komma frén
rittssociologin.'”* Arbetsredskapet for den offentliga aktdr som vill visa sina muskler utgérs
av den lagstiftning som pd ndgot sétt innebér en ldnk mellan den enskilde och exempelvis en
kommun. Den enskilde individen star i ett intimt samband med det offentliga, det kan gélla
socialbidrag och arbetsmarknadsétgéirder for ens forsorjning och det kan gilla olika typer av
tillstdnd for verksamheter samt statusfragor. Det dr alltsa mot bakgrund av offentliga sektorns
tillvixt 1 och med vélfardsstaten samt den hdrmed sammanhingande regeltillvixten

som “demokratins muskler’ bor forstis. '

Karlskrona kommuns strategi far &n storre
aktualitet om den kopplas till rittssociologiska teser kring att rittens doméner utvidgas i
dagens samhille.'”® Nir manniskorna via ritten str i ett allt mer intimt samband med det
offentliga, bade stat och kommun, blir det en intressant och viktig réttssociologisk uppgift att
ta reda pa vilka politiskt definierade malsittningar som rétten kan anvindas for att forverkliga,
och tekniken for detta. Den réttsliga figuren “illojal maktutévning” borde i och med
vilfardsstatens sentida utveckling (och avveckling) utforskas réttsligt - men ocksé

rittssociologiskt. Att “mdjligheter” till forverkligande av skilda malséttningar existerar

inbiddat i lagstiftningen kan nog denna undersokning fastsla.

5.7. En ny politisk strategi?

Att besluta om generella normer och att tillimpa dessa normer pé enskilda fall ar tva olika
funktioner som i ett rittssamhille 4r uppdelade pa skilda organ.'

Vad som 1 varje givet 6gonblick betraktas som en politisk fraga och ett dartill hérande

politiskt medel &r stindigt foremal for samhéllelig omdefiniering. Denna process definierar

P! Hydén 1985 sid. 10.

192 Hydén 1985 sid. 7 ff. och 17.

193 Sundberg 1978 sid. 223 ff., samt ytterligare ett otal stillen.

194 Hydén 2002 sid. 29 och 149 ff., som diskuterar teorier och perspektiv utvecklade av de Sousa Santos,
Habermas, Luhmann, Nonet-Selznick, Dalberg-Larsen samt Teubner.

195 Petersson 1992 sid. 128 f.
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samtidigt vad som infe dr politiska mal och medel. Myndighetsutdvning, forvaltning och
rittstillimpning &r, enligt den traditionella uppfattningen, icke-politik par excellence. '
Politisk strategi innebir att definiera de mél man efterstravar for samhéllets del, och gora en
avvigning ndr det giller de medel man &r beredd att anvidnda for att nd sina mal. Det dr i det
sista ledet Karlskrona kommun varit nyskapande nér de valt att visa demokratins muskler”
som det medel som skall forverkliga politiken. Olika grupper har visserligen vid skilda
tillfdllen och med skilda syften forsokt “anvédnda” rétten de lege lata for att forverkliga olika
politiska projekt. I detta sammanhang kan den nordiska “legalstrategi-debatten” och den
amerikanska Critical Legal Studies-rérelsen ndmnas.'”” Strategin ar formulerad uppifran i den
meningen att den enskilde individen star i olika typer av beroendestillning till den
kommunala apparaten vilken administrerar manga centrala aspekter av vilfardsstatens rétt.
Strategin dr samtidigt formulerad nerifrdn, d& kommunernas normgivningsmakt dr begrénsad.
Kommunerna har att forhdlla sig till den rdtt som lagstiftaren tillhandahaller dem; det

kommunala sjélvstyret ir i detta hinseende kringskuret.'*®

Att bekdmpa hogerextremism, rasism och nazism &r en lika angeldgen som komplicerad
politisk frdga, som 1 sig aktualiserar flera olika fragestéllningar. En sddan inledande och
central fragestéllning dr den om vems uppgift det ér att fora denna kamp. Att det offentliga
bor gora det till sin uppgift att ta del i denna politiska kamp &r inte oomstritt. Bland annat

tidskriften Expo menar att detta politiska arbete &r en sak for det civila samhéllet att utfora:

Fran Expos sida har det i ménga &r varit en uttalad stdindpunkt att obehagliga foreteelser och
antidemokratiska grupper inte kan bekdmpas genom lagstiftning eller byrékratiska atgérder.
Politiska &sikter kan inte forbjudas — de kan endast motverkas genom en aktiv opinionsbildning
och politiskt motstand fran grupper och institutioner som varnar demokratin.'*

Den hér uppsatsen har kunnat presentera ett flertal av de réttsliga och samhélleliga aspekter
som gor sig gillande dd det offentliga pa ett visst vis gor det till sin uppgift att ta del i arbetet
mot nynazism. Det star klart att det dr viktigt att stat och kommun i storre utstrackning

reflekterar 6ver dessa och dgnar dem en aktiv uppmérksamhet.

1% Stromberg 2003 sid. 56 ff.

7 Hydén 1982 och Tushnet 1991.

%8 Bohlin 2000 sid. 21 ff.

%9 Tidskriften Expo, Kommentar 03-02-10, www.expo.se.
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5.8. En effektiv strategi?

Syftet med denna uppsats har inte varit att utvirdera kommunens arbete vare sig mot dess
egna mal eller pd annat sétt. Karlskrona kommuns arbete mot nynazism har inte heller sedan
1997 utvérderats av Lansstyrelsen, i den undersékningen gjordes en deskriptiv kartliggning
av kommunens arbete. Under rubriken *’Ungdomar péd stan’, gédngbildning och
extremgrupper” konstaterades endast att NSF existerade och senare skrev linsstyrelsen att
kommunen arbetar med dessa, bade i grupp och individuellt. Satsningen pé fordldrarna lyftes
ocksd fram.”” Lisaren kan dnd& limnas med vissa fakta som kan belysa forhallandena i
Karlskrona. I det senaste kommunalvalet 2002, rostade 208 personer, motsvarande 0,5% av de

201

rostande, pa Nationalsocialistisk Front.” NSF misstrodde vid denna tidpunkt kommunen sa

till den grad att organisationen dnskade overvaka rostrdkningen, for att de menade att “fusk
forekommit tidigare i kommunen”.?*> Kommunstyrelsens ordforande i Karlskrona beskrev

valdeltagandet:

Det var kusligt. Det var en valdtikt pa det Gppna samhillet.”®

5.9. Juridikens sjilvforstiaelse utmanad

De processer som belysts och diskuterats hiar utmanar centrala aspekter av den traditionella
forstaelsen av juridiken. Det géller dels uppfattningen att réttstillimpningen &r immun
mot ’paverkan” fran samhilleliga processer med den ddrpd foljande tanken att réttsliga
avgoranden enbart baseras pa rattskéllorna. Denna idé om juridiskt beslutsfattande illustreras

vil av ett hovrittsavgdrande citerat av juristprofessorn Gunnar Bergholtz:

Domstolens avgorande skall grundas pa lag. Vid lagens tillimpning har domstol att fasta vikt vid
motivuttalanden som riksdagen har godként. Kravet att réttsskipningen savitt mdjligt skall vara
enhetligt leder till att hogsta domstolens avgoranden, om &n ej formellt bindande, bor végleda
ovriga domstolar. Andra uttalanden, sasom foredrag av enskilda personer, utldggningar i
massmedia och sd kallade aktuella strémningar, saknar diremot varje betydelse som rdttskilla.
[Min kursivering.]***

Exakt vilka processer som varit i arbete i kommunen under den studerade tidsperioden,

formerna for paverkan samt vilka betingelser som haft ett bestimmande inflytande har inte

2% Ungdom i riskzon — en undersokning i Sydldnen hésten -95 varen -96, Linsstyrelserna i Blekinge, Kalmar,
Kristianstads, Kronobergs och Malmdhus lén, januari 1997, sid. 1, 30 och 37 f.

2! valmyndighetens hemsida: www.val.se

292 Goteborgs-Posten 02-09-15.

2% Dagens Samhille nr. 16 2004.

294 Hovritten 6ver Skéne och Blekinge, mél nr. B 187/75, DB 4107, citerad i Bergholtz 1987 sid. 385.
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kunnat klarldggas hir, delvis pga. begriansningar i den valda metoden for datainsamling.
Fortfarande star emellertid frdgan om kommunen till nagon del agerat olagligt obesvarad. For
det andra kan en central rittssociologisk fOrstaelse av ritten problematiseras pd grundval av
vad som framkommit i uppsatsen. Det géller det Niklas Luhmann kallat tematiseringstrosklar,
med den atfoljande bindra omformningen av en konflikt. Enligt Luhmann innebédr den
rattsliga hanteringen av en (sdlunda tematiserad) konflikt att det slutliga resultatet endast kan
bli ett av tvd mojliga (bindrt). Bada resultaten kan inte vara for handen samtidigt; man kan

enligt ritten inte ha bade ritt och fel samtidigt.””

Karlskrona kommun har inte foljt lagen,
man har ”anvént” den, men samtidigt har man inte brutit mot den. Nér ett utflode av strategin
provades rittsligen blev resultatet att kommunen agerat réttsenligt. Men varfér agerade man?
Politikerna har varit tydliga med att de strdvat efter en anvéndning av (vilfards-)ritten som
ligger ldngt frdn lagarnas uttalade syften, och vidare har man vidgatt att strategin varit i
konkret arbete i kommunen. Hur langt ifran syftet med lagstiftningen kan tillimpningen
forflytta sig utan att besluten blir “olagliga”? Juridiken har svért att ens uppticka att
tillimpningen gors 1 annat syfte dn det som medges av lagen. Trots detta dr det en rattslig

uppfattning att lagens syfte dr oerhort centralt for tillimpningen av densamma och Gunnar

Bramstéang skriver foljaktligen:

Lagens syfte kan saledes anses innefatta en yttersta norm vid myndighetens beddmning av ett
ingripandes tillatlighet liksom det markerar en yttersta grins for dess befogenheter.”®

5.10. Slutord

Det tillhor elementidr kunskap att upplevelser av samhéllsproblem — med en viss frekvens och
dignitet — forr eller senare politiseras i den meningen att de blir foremdl for politiska
stallningstaganden.””” Sadana politiska krav p4 fordndring inriktas ofta pa strivanden att ndra
eller stifta nya lagar. Den hér uppsatsen har kunnat visa pa en liknande process. De
samhdlleliga kraven pd att bekdmpa nynazismen har riktats mot rétten, i det hér fallet den
positivt givna rétten. Det ar alltsd inte lagstiftaren som reagerat pd kraven, utan en kommun.
Lagstiftaren har till och med i viss mening avvisat det kommunen krévt: ndgon lagéndring
innebirande organisationsforbud har inte genomforts. Kraven pa politiska atgérder och
krafttag riktades pa lokal niva daremot fortfarande till ratten. Det handlar alltsd om en politisk

impuls som “’stannat” pa den lokala politiska nivén, en nivd som inte kan fordndra ritten. En

205 K 8h1 1995 sid. 48.
2% Bramstang 1966 sid. 206.
27 Hydén 2002 sid. 215.
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dylik utveckling framstar inte som speciellt uppseendevickande med tanke pd det starka
kommunala sjélvstyret (RF 1:1) i Sverige. Att tala 1 réttsliga termer och att koppla arbetet till
géllande ratt ger ocksé aktoren del av den legitimitet som &r inneboende i1 sadana referenser
till ritten och réttssystemet.”*® Framtida forsok att anvinda rétten for de mest skilda mal ar

saledes inte dgnade att forvana.

Av undersdkningen 1 uppsatsen framgar, avslutningsvis, ocksad att varken réttsdogmatiken
eller rittsrealismen kunnat huvud taget identifiera den politiska strategin att ”anvédnda” rétten.
Kommunens foretrddare har talat ppet om strategin att ”visa demokratins muskler”, man har
varit explicit med det valda arbetssittet. Det ar sjdlvfallet tinkbart att de inte skulle tala 6ppet
om den och hypotetiskt kan man saledes stilla sig frigan om inte fler exempel av strategiskt
anvindande av ritten existerar i det fordolda. I ett lige nér politiker (eller andra)
yttrar “anvind dagens lagstiftning — den ricker” dr det hur som helst centralt att forskningen

vander sig till rittssociologin for att ta sig an uppgiften att svara pa fragan: hur langt?

2% Dahlberg 2004 sid. 22 ff.
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