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LAGA ARVODEN o
Justitiedepartementet
Hovréttsradet Anne Kuttenkeuler

103 33 Stockholm

NKMR:s Remissvttrande ang SOU 2009:61 ”*Modernare adoptionsregier" .

Nedangdende &r it remissyttrande fran NKMR, Nordiska Kommittén for
Miinskliga rattigheter for skydd av familiers rattigheter i de nordiska

lag_derna.

Jag, jur.kand., med.lic. Sv Wedterberg, har av ordféranden i NKMR, jur.kand.
Ruby Harrold-Claesson, fatt i uppdrag att utarbeta NKMR:s remissyttrande ang
SOU 2009:61 "Modernare adoptionsregler” och att dversanda detta
remissyttrande till hovréttsradet Anne Kuttenkeuler pa Justitiedepartementet.

Jag & aktiv medlem i NKMR och en av grundarnaav NKMR,

Jag har for ndgra & sedan pauppdrag av NKMR utarbetat NKMR:s
remissyttrande ang SOU 2000:77 "Omhandertagen”. Den gangen gdllde det att
svenska gtaten ville utbka mdjligheterna att mot de biologiska férddrarnas vilja
Overforaden réttdigavardnaden av tvangsomhéndertagna barn pa
fosterforaldrarna. NKMR stélde sig dapa godagrunder mycket negativ till
sdana vardnadsoverflyttningar och NKMR sdler sig fortfarande mycket
negativ till sddana vardnadsdverflyttningar. Sédana vardnadsbverflyttningar till
fosterforéldrarna innebdr for fosterforildrarnabara fordelar och inga nackddar.
For fosterbarnet innebér en sddan vardnadsoverflyttning enbart nackdelar och
inga fordelar. En sdan vardnadsiverflyttning syftar enbart till fosterféraldrarnas
basta och icke dls till fosterbarnets basta



Nyssnamnda utredde jag grundligt i det remissyttrandejag skrev den gangen.
Jag framholl att sddan vardnadsoverflyttning pa intet st utgjorde nagon garanti
for barnet att fa stannai fosterhemmet. Men vardnadsoverflyttningen leddetill
att barnets kontakt med sina biologiska foréldrar och biologiska d&kt helt
upphdrde. Detta skedde genom fosterféraldrarnas vagran att verkstélla av
domstol utddomd umgéangesrétt mellan barnet och de biologiska férddrarna.

Jag hade Onskat att till NKMR:s hdrmed Oversanda remissyttrande ang
"Modernare adoptionsregler” kunna bifoga en kopia av detta NKMR:s
remissyttrande betréffande SOU 2000:77 "Omhandertagen”, eftersom de
synpunkter som NKMR framforde betréffande vardnadsoverflyttningar aven har
betydelse for hur NKMR stéller sig till adoptionslagstifining. Tyvarr & det inte
mojligt for mig att bifoga det dokumentet. Anledningen &r att dokumentet finns
pamitt kontor i Géteborg och jag befinner mig pa semester pa annan ort.
Eftersom det dokumentet torde finnas arkiverat pa Justitiedepartementet
hemstéller jag att en kopia av detsamma bildgges mitt hér nedan avgivna
remissyttrande.

Jag och NKMR anser forvisso att det behovs en fortl6pande modernisering av
adoptiondagstiftningen med hansyn till de féréndringar, som fortlGpande sker i
det svenska samhéllet. Men NKMR anser inte dls att det skall ske andringar pa
det sitt som foredads i SOU 2009:61.

NKMR anser att det viktigaste &r att lagen bor andras sa att det aldrig far ske att
ett barn bortadopteras utan att bagge de biologiska foraldrarna lamnat Stt
frivilliga medgivande. Dessvéarre finns ju redan nu i Sverige, som skildras hér
nedan, en mdjlighet att sddan tvangsadoption sker mot de biologiska
forddrarnas vilja. Dennamajlighet till tvangsadoption bor helt tagas bort genom
en lagandring.

Dessvéarre tycks inte ens de sakkunniga som medverkat i utarbetandet av SOU
2009:61 "Modernare adoptionsregler” ha forstétt att det i svensk lagstiftning
redan finns enjuridisk majlighet till tvangsadoption av et barn mot de
biologiska forddrarnas vilja. Och inte heller tycks de sakkunniga ha forstatt
vilken alvarlig farafor barns och fordldrars manskliga réttigheter till familjeliv
dennai nuvarande svensk lagstiftning befintligajuridiska mgjligheten till
tvangsadoption utgor.

Att de sakkunniga g har insett detta visas av et brev fran kandirddet Agneta
Bjorklund pa Sociadepartementet till ordféranden i NKMRjur.kand Ruby
Harrold- Claesson. Brevet & daterat 2010-04 29 och har dnr S2009/8858/ST. |



brevet framhdler kandiradet Agneta Bjorklund upprepade ganger att det inte
fordligger nagrafordag om adoptioner mot forddrarnas vilja.

NKMR noterar tacksamt att det inte foreligger nagot sadant fordag. Men det &
anmarkningsvéart att kandirédet Bjorklund inte namner ett ord om att méjlighet
till tvangsadoption tyvarr redan finns i svensk lag och inte heller ett ord om att
den mgjligheten bor tagas bort genom en lagandring.

Vadjag syftar pa &r att nuvarande svensk lag lyckligtvis ger en vardnadshavande
biologisk foralder rétt att hindra en adoption. Men en icke vardnadshavande
biologisk foralder har visserligen talerétt i ma om adoption, men en domstol har
majlighet att efter en diskretiondr beddmning av hela situationen bevilja
adoption trots att den icke vardnadshavande biologiska forddern motsétter sig
adoptionen.

Vilka&r daidag de icke vardnadshavande biologiska forddrar, som riskerar att
med nuvarande svensk lagstiftning for al framtid forloragtt barn genom en
tvangsadoption???

Enligt min mening rér det sg huvudsakligen om  tva grupper.

Grupp 1. F&der till ett barn som fotts av en ogift moder efter en tillfillig eler
kortvarig forbindelse dler ett samboforhallande som upplosts fore eler kort
efter barnets fodelse. Modern blir som ogift enligt lagens huvudregel ensam
vardnadshavare, det vill sigabarnets biologiska far har ingen dd i vardnaden.
Barnets far payrkar oftag heler att fadd i vardnaden av barnet men i det
moderna Sverigevill &ven ogiftafader oftahaumgangesrétt med Sitt
utomiiktenskapliga barn. Efter ndgra &r tréffar den ogifta modern en ny man och
gifter g med honom. Modern finner detta med umganget mellan barnet och den
biologiska fadern vara ett stérningsmoment i hennes nya familjesituation. Och
eftersom hennes make gérna vill adoptera barnet ansoker de om adoption, vilket
dock den biologiska fadern motsétter 9g. Den biologiska fadern har visserligen
talerdtt men domstolen kan bevilja adoptionen trots att den biologiska fadern
motsatter sig adoptionen. Barnet berdvas darmed den viktiga kontakten med sin
biologiska far och dennes dakt.

Ett sddant fall fordes av en biologisk fader i Sverige till Europadomstolen for
Manskliga Réttigheter i Strasbourg. Jag kan till&gga att den biologiska modern
hade dessforinnan i manga & pa olika sétt saboterat och forhindrat barnets
umgéange med den biologiska fadern. Europadomstolen kom framtill den enligt
min mening for barnet mycket olyckliga domen att den biologiska faderns talan
ogillades. Jag menar att om det i svensk lagstiftning hade runnits ett absolut
forbud mot adoption av ett barn mot en biologisk férdders vilja hade



Europadomstolen inte kunnat komma fram till ett sd olyckligt domdut; et
domdut som grovt kranker inte bara faderns utan &ven barnets rétt till familjeliv.
En viktig princip i Europadomstolen &r ju “rule oflaw™.

Jag menar att detta att mojligheten att stoppa en adoption endast finns for
vardnadshavaren och inte for biologisk forader utan ddl i vardnaden speglar ett
forddrat synsét och bygger pa ett samhélssystem och fordomar, som inte finns
idag i Sverige. | varjefall inte s starkafordomar som de, som fannsi Sverige
for bara50-60 & sedan .

Vi behover inte ga langre tillbaka an till borjan och mitten av 1900-tdet sa fanns
det i Sverige oerhort starka férdomar mot ogiftamodrar. Och inte nog med att
dessa ogifta modrar hade ett mycket 13gt socidt status. Dértill kom att innan
systemet med bidragsforskott till ensamstéende modrar kom var det for en ogift
kvinna, som fott ett barn, mycket svart att forsorja sig och barnet under barnets
forsta levnadsar, dabarnetju var for litet for att |1amnas pa ett daghem (et
daghem som kanske dainte ens fanns) medan modern forvéarvsarbetade.
Alldeles sarskilt som manga av dessa ogiftamodrar var siunga att de annu icke
etablerat sig pa arbetsmarknaden och darmed endast fick en forddrapenning
(eller motsvarande, det hette inte fora drapenning pa den tiden), som var salég
att den icke gick att levapa

Manga av dessa ogiftamodrar sag Sig ingen annan utvég an att adoptera bort
barnet dler lamnabarnet i ett fosterhem. | inte safafall var det den gravida
ogifta unga kvinnans egna forddrar, som Overtadade eler paolika sétt mer eler
mindre tvingade den unga kvinnan att adoptera bort barnet. Dessa blivande
morforddrar ville inte ha den "skammen" i an familj att deras dotter fott ett
utomiktenskapligt barn. Dettamagte till varje pris hemlighdlas for |
omgivningen! Och det var inte helt ovanligt att férd drarna kérde ut den gravida
dottern fran hemmet. Och det var inte helt ovanligt att arbetsgivare sade upp en
ogift kvinna, som blev gravid. Och utan pengar, utan bostad och utan arbete sig
sig den unga gravida kvinnan ingen annan majlighet &n att adoptera bort barnet
eler lamnabarnet i ett fosterhem omedelbart efter barnets fodel se.

Om den gravidakvinnans forddrar var angelégna om att hemlighdlla
graviditeten och det utomiktenskapliga barnets fodelse for omgivningen, sa
gdlde det tiofalt mer betr&ffande den blivande fadern och de blivande
farfordldrarna. Ofta forsokte den blivande fadern forhala eller forhindra
utdomande av underhd I shidrag genom att (oftamot béttre vetande) forneka
faderskapet. Ej sillan skedde detta efter patryckningar fran de blivande
farfordldrarna. | dessa situationer, da den ogifta modern sig sig nodgad adoptera
bort barnet, kanske den biologiska fadern inte ens var antréffbar. Han kanske
exempelvis med benéget bistand av sina forddrar emigrerat till USA for att



dippabetala underhallshidrag. Den tidens lagstiftare kanske ansag att ett krav pa
samtycke fran den biologiska fadern skulle omgjliggora vissa adoptioner.

Och &n idag hander det att det nér en ddre man avlider dyker det till
bouppteckning och arvskifte upp ett utoméktenskapligt barn, som lamnats bort i
fosterhem som nyfodd. Ett utoméktenskapligt barn, som kréver sin laglott. Ett
utomaktenskapligt barn, som den avlidnes hustru och barn varit helt ovetande
om existensen av. Och det hander i moderntid att en ddre svensk kvinnablir
kontaktad av ett barn, som hon f6tt som ogift i ungdomen och adopterat bort.
Ett bortadopterat barn, som viafolkbokforingen letat efter sn biologiska mor
och eventuella halvsyskon. Den @dre kvinnans man och deras barn inom
aktenskapet har inte haft en aning om att dennakvinnaen gang i ungdomen fott
och adopterat bort €tt barn!!!

Men den forandrade samhéllssynen nér det gdller utoméaktenskapliga barn har
gjort att det i sddanai foregaende stycke skildrade fall faktiskt nu g sélan
uppstar en varm vanskapsrel ation mellan halvsyskonen.

Den nu géllande adoptiondaggtiftningen kom till i ett samhélle som g langre
finns. Det fods farre oonskade och oplanerade barn, bland annat pa grund av
Okat bruk av preventivmedel. Och genom det stora antalet skilsméssor finns det
ett mycket stort antal barn, som visserligen & fodda inom dktenskapet, men som
efter foraldrarnas skilsméssa lever med sin efter skilsmassan ensamstéende mor.
Att en mor & ensamstéende & altsd sa vanligt forekommande att ingen anser
det som ndgot anmérkningsvért dler skamligt. Genom det stora antalet
daghemsplatser kan en ensamstéende mor bade forvarvsarbeta och taga hand om
sinabarn och forsdrja bade sig och barnen. Fortfarande finns problemet med
forsorjningen under barnets forsta levnadsar men kan oftast 16sas genom ett
socidbidrag till modern.

En 6nskvard lagandring vore att en ogift fader, som inte lever ihop med den
ogiftamodern, skulle domastill att betalaunderhallsbidrag inte baratill barnet
utan aven till moderns levnadsomkostnader under barnets forsta levnadsar. Om
faderninte ville éller kunde betala skulle det, precis som nu med underhal till
barn, utbetalas ett bidragsforskott till moderns uppehélle. Och sedan skulle det
precis som med bidragsforskott till barnet bli forsakringskassans sak att krava
den ogiftafadern pa dessapengar.

En s&dan lagandring i samband med andringar i adoptiond agstiftningen enligt
ovan skulle paett effektivt sitt forhindra att en ogift mor av ekonomiska skd
ké&nner sg nddsakad att [amna Sitt barn till ett fosterhem eller adoptivhem.



En annan viktig forandring i samhdlet &r att idag vill bade ogiftafader och far -
och morforaldrar till eft utoméktenskapligt barn haumgange med barnet. Aven
ogifta fader driver réttsprocesser for att fa umgange dler till och med vardnad
om gtt barn.

De myndigheter, som nu vill utbkamagjligheternatill adoption synes inte als
forsta den oerhort stora betydelse, som de biologiska banden mellan foraldrar
och barn har. Biologiskaband, som gor att biologiska foréldrar kérleksfullt tar
hand om &dven ett svart handikappat barn eller ett barn som i tondren borjar visa
kriminella tendenser.

De myndighetspersoner, som vill utdka mojligheten till adoption, har inte
forstatt att det igtdlet & angelaget med lagandringar i inte bara
adoptionslagstifiningen utan &ven i bidragd agstiftningen, som gor att det inte
uppstar situationer dér en adoption & enda utvagen.

Grupp 2. Den andra storagruppen forddrar, som riskerar att deras barn
adopteras mot de biologiskaforddrarnas vilja & foljande: Biologiska foréldrar,
vars barn tvangsomhéandertagits av socidmyndigheten och tvangsplacerats i et
fosterhem, dér orsakenttill att fosterforddrarnatagit ett fosterbarn ar att
fosterforddrarna & ofrivilligt barnlosa. | dessafall, dar drivkraften & den
ofrivilliga barnlGsheten och det egentligen finns en 6nskan om ett adoptivbarn,
har fosterford drarna upptackt dels att det & langa vantetider for att fa ett
adoptivbarn, dels att det & mycket svart att hitta et adoptivbarn med nordiskt
ursprung. De kommer att vara hanvisade till att fa exempelvis ett asiatiskt eller
afrikanskt barn och omgivningen kommer av barnets utseende och hudférg att
forga att dettabarninte & deras eget biologiska barn. For manga sddana par &
den ofrivilliga barnlGsheten ett stort trauma, som de helst ser att andra
manniskor inte kanner till. Dartill har dessabarnlosa par fétt veta att §alva
adoptionen av ett utlandskt barn medfor kostnader pa cirka etthundratusen
kronor, och nér va adoptionen & klar kommer de att hamnai samma
ekonomiska strykklass som vanligabarnfamiljer.

Antaet ofrivilligt barnldsapar synesvarai 6kande. Orsakernahértill kan vara
att kvinnans ader vid tidpunkten for forsta barnets fodelsei Sverige pabara
nagra decennier framflyttats till htgre dder. PA 1960-talet var den tidpunkten
cirka23-24 ar och idag ligger den pa en bit éver 30 &. En huvudorsak kan vara
att manga par medvetet vill uppskjutabarnafodandet for att istéllet satsapa sina
yrkeskarrigrer. Och forst nér de fatt fast anstallning med god 16n och har god
ekonomi vill de skaffabarn. For att sedan i vissafall tyvarr upptacka att deras
forsok att nagon gang i 35-arsaldern fa ett biologiskt barn helt misdyckas. Av
olika skal minskar ju fruktsamheten med stigande alder. Och da kommer tanken
pa adoption. Och som de rationella och valutbildade och handlingskraftiga



personer de & upptacker de snart de i foregaende stycke hér ovan skildrade
problemen med en adoption.

Da kommer tanken pa att istéllet taga et fosterbarn, som mot de biologiska
foraldrarnas viljatvangsomhandertagits som spadbarn eller i 1-2 &sddern, och
som socia myndigheten nu soker ett fosterhem till. Nagra samvetsforeborael ser
for att de genom att bli fosterforddrar medverkar i att berdva ett litet barn dess
biologiska forddrar har de absolut inte. Dels & de helt fokuserade pa att |6sa
Sitt eget barnloshetsproblem, dels vanaatt i forsta hand ténka pa sitt eget basta.
Och dels har de av socialsekreterarna fétt veta att det lilla barnets forddrar ar
gravt misskétsamma, helt inkompetenta att skéta Stt barn och att prognosen for
att dessa barnets forddrar skulle réttatill sinaliv & mycket dalig. Sadessa
blivande fosterforaldrar far veta att de med storsta sannolikhet kommer att fa
behdlabarnet hela barnets uppvaxt och eventue It aven kommer att fa adoptera
barnet.

Uppgiften att de biologiska foréldrarna skulle vara odugliga som foréldrar &
oftainte alls med sanningen Gverensstdmmande. Under de cirkatrettio ar, som
jag somjurist varitjuridiskt bitrade at forddrar vars barn blivit
tvingsomhindertagna, har jag, liksom flertalet svenskajurister som atager sig
sdanauppdrag, forstétt att i flertalet sddanafall ror det sig inte alls om
misskétsammaeller olampligaforaldrar. | mangafall & den verkliga orsaken att
forddrarna kommit i tillfalliga svarigheter, svarigheter som mycket val hade
kunnat |6sas genom betydligt mindre ingripanden an ett tvangsomhandertagande
av barnet. | inte sAfafall ror det Sigi sjilva verket om foradrar som rakat i
konflikt med en sociasekreterare. Orsaken kan exempelvis vara att fordldrarna
ar i ekonomiska svarigheter och soker socialbidrag. De far dain en
socidsekreterare i gtt liv, en sociasekreterare vill styra deras familjeliv,
exempelvis bestamma att modern inte alls skal varahemmafru utan borja
forvarvsarbeta och |amna sina smabarn pa daghem. Nér modern vagrar under
motivering att ett litet barn far sAmycket infektioner pa ett daghem &r striden i
full gang. Och den frustrerade socidsekreteraren "hamnas' pa dessa of orskamda
foraldrar genom att borja " operation felsokning" paforddrarna och med stod av
dessa pastadda fel hos forddrarna se till att barnen blir tvangsomhandertagna.
Dessa av socia sekreterarna uppfunnafel kan vara att hemmet & for ostadat —
eller att modern har stddmani. Jag hade faktiskt en klient som beskylldes for
b&gge delarna!!! Eller anklagel sen kan vara att barnet har for finaklader: "nér
andrabarn gar i ditnakléder skall erabarn ocksa goradet”. Eller att barnet har
for daligt med klider!!! Eller att barnet & for strangt uppfostrat — €ller att
foraldrarna saknar forméga att sétta granser for barnet. Eller det utdungas av
socia sekreterarna pastaendet att den ena ler bagge forddrarna &
utvecklingsstorda. Jag hade en gang ett fall dar sival domstolarna som den
advokat som forordnats for forddrarna kritikl0st svalde detta argument. Detre



barnen tvingsomhindertogs och placeradesi tre olikafosterhem, langt bort fran
forddrarna och langt bort fran varandra. Nagot ar senare kom foraldrarnatill
mig. De var pa goda grunder missntjda med bade domstolen och med den
advokat de haft. Min forsta &géard blev att 1ata intdligenstesta forddrarna.
Bégge visade sSig vara helt normalbegavade, fadern hade till och med ett 1Q pa
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For att &tergatill resonemanget med de karrigrinriktade ofrivilligt barnl 6sa paren
saupptacker de att de kan faett litet barn som fosterbarn. Och att de varje
manad dafar en mycket stor summapengar som fosterbarnserséttning. Denna
ersdttning &r till viss del skattefri eftersom den kallas kostnadserséitning. Deras
redan férut goda ekonomi blir &nnu béttre. Och tar de ytterligare ett par
fosterbarn far de s mycket pengar att de kan levalyxlivl! Men det finns ett
moln pahimmelen. Den biologiska modern har fatt en umgangesrétt nagra
timmar i manaden. Och de méarker snabbt att det finns en mycket varm och
kéarleksfull relation mellan den biologiska modern och barnet. Och de forstar att
efter nagra & kommer det lillabarnet att kréva att fa flyttahem till sin mor.

Men dessakarriarmanniskor & vana att |6sade problem som moter dem. Sanu
ringer de sociasekreteraren och sager att det har umganget med modern & inte
brafor barnet. Barnet blir oroligt efter moderns besok sa det & bast at det gores
uppehdl med bestken sabarnet i lugn ochro far rota sig i fosterhemmet. Vilket
socid sekreteraren garnabeviljar. De hér karridrmanniskorna ér ju talfora och vet
hur de skall framfora sina Onskemd. Och uppehdllet med umgange utdkas undan
for undan. Och nér det gétt ett & har det lillabarnet glomt sin mor och kanner
inte ens igen henne. Och SAtalar fosterforadrarnaom for den lillatredringen att
barnets biologiskamor & en farlig och eak person, Som barnet skl akta g for.
Vilketju inte & sarskilt svart att fa et salitet barn att tro panéar det framfores av
en fostermor som har barnet i Sitt hem dygnets dla 24 timmar!!! Och A
meddelar de sociasekreteraren att barnet vagrar att traffa an biologiska mor.
Och sablir det ingen umgangesrétt als. Eller en umgangesrétt som kanske
inskranker sigtill ett par timmar en eller tva ganger per &. Under vilkatimmar
fosterforaldrarnapaallt sét saboterar att de biologiskaforddrarnas och barnets
forsok att etablerakontakt med varandra!!!

Och nér det gait nagra & anvander fosterforaldrarna och sociamyndigheten sig
av den méjlighet som inférdes genom lagandringen for négradr sedan (FB 6:8)
att fa den réttdiga vardnaden overflyttad til} fosterforaldrarna.

Och nér de biologiska forddrarna mist vardnaden kan fosterforaldrarna som
virdnadshavare ansbka om att fa adoptera barnet. Och fa bifall till detta &ven om
de biologiska férdldrarna motsdtter 9g en adoption.



Ett skrammande scenario!! Men det 6kande anta ofrivilligt barnl6sa par
kommer med stérsta sannolikhet att i 6kande omfattning anvanda sig av denna
ekonomiskt mycket fordelaktiga vag att skaffa g adoptivbarn.

Nagot som helt strider mot Sveriges forpliktelser enligt Europakonventionen om
Manskliga Réttigheter. Strasbourgdomstolen har namligen i en dom, i vilken
Sverige domdes for att hakrankt den manskligaratten till familjeliv i ett fall av
tvangsomhéndertagande av barn, uttalat att nar det géller tvingsomhindertagna
barn har staten skyldighet att oavbrutet fortsdtta att arbetafor familjens
aterforening. Och en sadan aterférening oméjliggsresju helt om barnet
adopteras bort.

Sammanfattningsvis & NKMR:s ingtélIning altsa att den viktigaste andringen
nér det gdller modernisering av adoptiondagen &r att det infor es ett absolut och
undantagdost forbud mot adoption utan frivilligt samtycke av béagge de
biologiskaforaldrarna.

Aspered den 7juni 2010

Sv Westerberg
Jur.kand., med.lic.



