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Ledare
Kéara medlemmar,

| slutet av september tog jag 6ver ordférandeklub-
ban fran Mari-Ann Roos som valdes till ordférande
pa arsmotet, som var tvungen att lamna sin post pa
grund av férandrad arbetssituation. For Svenska
Avdelningen av Internationella Juristkommissionen
(Avdelningen) har mycket av arbetet det senaste
aret gatt ut pa en allman konsolidering av verksam-
heten och fokus p& var framtid. Intensiva anstrang-
ningar har pagatt och pagar fortfarande for atvarar
fler medlemmar och 6ka vara intakter, sa att vi kan
ha kvar vart kansli och en bistandsverksamhet.

Internationellt har rattsvasendet det gangna aret
skakats av flera handelser, ett stort antal domare
och advokater torterades och fangslades i Pakistan.
Detta blev mer patagligt for Avdelningen nar Asma
Jahngir, advokat och ordférande fér Human Rights
Commission i Pakistan, samt kommissionar for
Internationella Juristkommissionen fick sitta i hus
arrest under lang tid i hostas.

Avdelningen har under aret jobbat pa olika satt med
att synas pa nya vis och som en led i detta hai sav

hemsidan gjorts om som att det numera finns en
kort presentation om Avdelningen pa Wikiepdia.se

som &r ett varldsomspannande uppslagsverk pa
Internet.

Avdelningen medverkade under MR-dagarna i
Stockholm under den 19-20 november, pa temat
Krig & konflikt. Avdelningen var representerat i
flera av seminarierna och debatterna som ordnades;
Om situationen i Zimbabwe av Mr. George Kegoro
fran Juristkommissionen i KenyaAvdelningens
styrelseledamot Thomas Framby hdll ett féredrag
om korruption och docent vid Uppsala universitet
Sia Spiliopoulou Akermark var med i en diskussion
om samernas situation i Sverige. Mer om Avdel-
ningens engagemang i MR-dagarna och om situa-
tionen i Zimbabwe kan lasas senare i detta nummer.

| borjan av februari genomférdes ett valbesokt
seminarium om vart AHRAJ-program (African
Human Rights and Access to Justice Programme) i
Afrika. Programmet drivs gemensamt av Avdel-
ningen och systerorganisationen ICJ Kenya. Syftet
med AHRAJ-programmet ar att stérka rattssékerhe-
ten i 18 lander sbder om Sahara. Amnesomraden
omfattar tillgang till rattssystemet, kvinnors igit
heter, arbetsratt, ratten till en rattvis rattegéh
ratten till halsa. Juristerna Neneh, Monica Mbaru

och Dzimbabwe kom pa inbjudan av oss och Inter-
nationella Juristkommissionen i Kenya pa Sverige-
besok for att tala om sitt arbete for ménskliga rat
tigheter i domstolar i Gambia, Uganda och Zim-
babwe. Aven representanter fran ICJ-Kenya var pa
plats och talade om den oroliga situationen i Kenya
och den politiska utvecklingen som féljde efter det
parlamentsval som holls déar tidigare i varas. Avdel
ningens andra fas av AHRAJ-programmet avsluta-
des sista mars i ar och Avdelningen har lamnat in
en ansotkan till Sida for att kunna genomféra en
tredje fas av programmet. Denna ansdkan ar inte
fardigbehandlad av Sida i skrivande stund. Vi hop-
pas kunna fortsatta vart engagemang och program-
met mojliggor for sddana som forvagrats sina rat-
tigheter att driva talan i domstol i principiellikti-

ga mal. Férutom AHRAJ-programmet har Avdel-
ning under aret haft ytterligare tvd pagaende bi-
standsprojekt; nationella program i Sydafrika och
Ryssland. Alla projekt avslutas under varen. Nya
ansokningar skall nu utformas, bland annat har det
startats upp nya samarbeten med manniskorattsor-
ganisationer i Ukraina. En forstudieresa till Ukiai
gors i skrivandes stund.

Avdelningen har aven detta ar fortsatt att tillsam-
mans med Sddra teatern ordna flera vélbesdkta
debatter och dessa har aven fatt uppmarksamhet i
media. Nu senaste, den 25 mars, anordnades en
debatt om hotet mot den svenska rattsstaten med
fokus pa polisens arbete mot den organiserade
brottsligheten. Fragan var om Sverige behéver en
motsvarighet till FBI. Denna gang bestod panelen
av Thomas Bodstrom (s), ordférande for Justitieut-
skottet, Bengt Svensson, tillférordnad rikspolidche
Ulrika Karlsson (m), ledamot i Justitieutskottet
samt Jerzy Sarnecki, professor i kriminologi vid
Stockholms universitet. Gustav Fridolin, reportér p
TV4, var moderator. Det var en mycket lyckad
debatt dar askadarna fyllde salen till den sista st
len. Senare i detta nummer kan ni lasa krénikor om
debatterna som var studentsektion skrivit. Student-
sektionen har gradvis fatt fler medlemmar under
aret och raknar med en fortsatt utokning framéver.
Detta ar gladjande.

Svenska Avdelningen av ICJ &r en liten férening.
Vi bygger vart arbete pa ideellt engagemang och vi
behbéver vara flera. Nu under resterande del av
varen och sommaren skall vi se éver var rattspoli-
tiska plattform. Avdelningen har idag en stallning
som innebdar att det finns goda mojligheter for att
initiera en forandringsprocess i olika MR-fragor.
Mycket nytt hander i rattspolitiken, vilket vi tyek

ar intressant och vi vill genom opinionsbildning pa
olika satt se till att ge input pa denna; genomadieb



ter, remissvar, skuggrapporter och uttalanden. Ett
medlemskap i Avdelningen &r ett satt att uttrycka
stéd for de rattstatsprinciper och manskliga rattig
heter som Avdelningen arbetar for saval i Sverige
som utomlands. Ett stort antal medlemmar ger Av-
delningen trovardighet och en finansiell bas att
arbeta fran. Avdelningens verksamhet har betydelse
for enskildas manskliga rattigheter i de lander dar
Avdelningen ar aktiv inom bistandsverksamheten. |
Sverige kan Avdelningen framst skapa det forum
som behdvs i Sverige for diskussion om juridiska
problem vid tillampningen manskliga rattigheter.

Caroline Szyber
Ordférande



Debatter

Irak, nu fritt fran inre vapnad konflikt!

Efter att Migrationséverdomstolen i ett flertal do-

mar uttalat att det inte rader nagon inre vapnad
konflikt i Irak anordnade Svenska Avdelningen av
Internationella Juristkommissionen en paneldebatt
den 16 oktober pa Sodra Teatern.

Hade Migrationséverdomstolen tolkat géllan-
de ratt korrekt? Borde inte domstolen se till att
rattspraxis inte hamnar for langt fran verklighéen
Sviker vara politiker sitt ansvar nar de later mla
ningslagen se ut som den gor?

Det var nagra av de frdgor som kom att be-
handlas under debatten. Panelen bestod av Dan
Eliasson, generaldirektor for Migrationsverket,
Dick Clomén, samordnare for asylfrdgor pa Roda
Korset och Lars Gustavsson, kristdemokratisk riks-
dagsledamot . Debattens moderator var Aftonbla-
dets utrikeskorrespondent Johanne Hildebrandt som
nyligen hade besokt Irak.

P& den direkta fragan frin moderatorn Johanne
Hildebrandt om det rader en inre vapnad konflikt i
Irak fortydligade Dan Eliasson att det inte var Mi-
grationsverket som bestamde huruvida s& var fallet.
Han fortsatte med att forklara vad det omtvistade
begreppet innebar och tillade att situationen k Ira
inte uppfyllde vad en enig riksdag kommit fram till
att inre vapnad konflikt innebar. Dan Eliassoratill
de emellertid att &ven han och andra pa Migrations-
verket sag bilderna i media fran Irak och forstttd a
det kunde uppfattas som markligt att det inte amsag
rada en inre vapnad konflikt i landet. Han under-
strok dock att det inte var majligt fér Migrations-
verket att g& emot en enig riksdag och att verket v
tvungna att folja praxis. | ett senare skede avateb
ten sade Eliasson att det viktigaste anda maste var
om manniskor far skydd i Sverige eller inte och
papekade att 90 procent av irakierna far stanna i
Sverige.

Dick Clomén redogjorde fér sin syn pa be-
greppet och dess historia och framforde att Roda
Korset ansag att Migrationséverdomstolen gjort en
alltfér snav tolkning av inre vapnad konflikt. Dom-
stolen hade byggt sina uttalanden pa ett regerings-
beslut frAn 1994 dar det ansetts rdda en inre wEpna
konflikt i Tjetjenien. Enligt honom hade Migra-
tionsdverdomstolen tolkat beslutet motsatsvis och
darmed begransat begreppet i fér stor utstrackning.

Lars Gustavsson & sin sida trodde inte att det
var sdkert att Migrationsbéverdomstolen gjort en
feltolkning. Daremot tvivlade han péa att riksdagen
varit medveten om att bestdmmelsen skulle komma
att tolkas pa detta satt nar den rostades igenam. H
menade att nasta steg i processen borde vara att se
over lagstiftningen och att det var markligt attein
Sverige, men andra lander, kunde komma till slut-
satsen att en inre vapnad konflikt radde i Irak.

En rad intressanta fragor fran publiken fick
panelen att &ven diskutera bland annat principen om
dualism i Sverige, svarigheten med att bevisa indi-
viduella skal for asyl och huruvida lagregleringen
var for icke-juridisk nu nar en juridisk institutio
skulle sta for besluten.

Under varen kommer fler debatter héllas pa
Sodra Teatern i Stockholm dit ni ar mycket val-
komna!

Oscar Lindberg, Studentgruppen
Stockholm den 5 november 2007

Ett svenskt FBI?

Det var ovanligt manga som tagit sig till Kagelba-
nan tisdagen den 25 mars, konstaterade Maria Ab-
rahamsson pa Svenska Dagbladets ledarblogg.
Anledningen var den av ICJ-S arrangerade debatten
— "Ett svenskt FBI?". Kanske hade hennes egen
uppmaning till deltagande, pa samma ledarblogg
dagen innan, bidragit till den stora uppslutningen
eller s& ar detta helt enkelt ett viktigt amne som
lange behovt ett forum.

Flertalet kriminella handelser har pa senare titl fa
stor medial uppmaéarksamhet och beskrivits som en
del av den s.k. grova organiserade brottslighdten.
dagslaget ar det framst lanspolismyndigheterna som
utreder dessa handelser men fragan har vackts hu-
ruvida lanspolisen har kompetens och resurser nog
att hantera spektakulara brott sdsom postranet i
Goteborg. Brottsligheten tar inte hansyn till lans-
granser, bér polisen géra det? Kravs det en sdrskil
polisiar enhet som handskas med detta - kravs det
ett svenskt FBI?

Debattens panel bestod av justitieutskottets ordfo-
rande Thomas Bodstrom, tf rikspolischef Bengt

Svensson, moderata ledamot i justitieutskottet-Ulri

ka Karlsson samt professor i allman kriminologi

Jerzy Sarnecki. Moderator Gustav Fridolin inledde
debatten med att ge ICJ en eloge for att ordna dett
samtal samt notera att panelens friska blandning
badade gott for en konstruktiv debatt.

Att déma av de inledande anférandena tycktes det,
till en borjan, som om konsensus radde kring den
aktuella problembilden. Den grova organiserade
brottsligheten beskrevs som ett stort bekymmer och
rent av ett fenomen som hotar sjalva rattssamhallet
Saval Bengt Svensson som Thomas Bodstrom efter-
fragade organisatoriska forandringar inom polisen
for att tydliggéra ansvarsférdelningen och effektiv
sera bekdmpningen av brottsligheten. Detta, mena-
de de, skulle aven avlagsna den spanning som idag
finns mellan Rikskriminalen och lanspolisen. Ulrika
Karlsson propagerade for stérre samordning mellan



olika myndigheter, i enlighet med Alliansens linje,
och papekade att det inte finns tid att rita om myn
dighetskartor.

Om panelen s& langt varit relativt eniga gav Jerzy
Sarnecki emellertid debatten en skjuts framat ge-
nom att saga att visserligen var detta allvarligihm

vi far inte "1ata oss bli tokiga”. Han stéllde gigek-
sam till anvédndningen av begreppet grov organise-
rad brottslighet och anvande istallet "smagangsters
for att beskriva de som bedriver denna "desorgani-
serade” brottslighet. Problembilden som malas fram
handlar framst om journalister som jagar storids oc
politiker som jagar arenor, enligt Sarnecki.

Vilka atgarder foreslogs da utifrdn den uppfattade
problembilden? Ja, det kunde snabbt konstateras att
ett svenskt FBI i strikt mening inte var av intress
for ndgon av deltagarna. Ulrika Karlsson gav ut-
tryck for att detta kunde leda till problem om dub-
belkommandon och betonade vid flertalet tillfallen
att Idsningen ligger i just nationell samordning
mellan myndigheter. Hon lyfte &ven fram regering-
ens l6fte om 10 000 nya poliser fram till 2010 som
en del av processen att synliggbra polisens verk-
samhet. Thomas Bodstrom var 6ppen for en centra-
lisering men ville inte spracka den nuvarande myn-
digheten. En ordentlig, fast struktur sdg han som
I6sningen pa eventuella revirkonflikter. Jerzy Sar-
necki betonade vikten av en langvarig kriminalpoli-
tik som inte later sig skrammas.

Storst intresse torde det dock varit kring vad Beng
Svensson hade att saga i fragan da han omnamnts
som kandidat till posten som Rikspolischef. Han
fastslog att ett tydligt beslutsmandat var viktigas
men menade att det inte spelar nagon roll om
Stockholm eller Rikskriminalen far resurserna vid
den nodvandiga omorganiseringen. Antligen vaga-
de Bengt Svensson ta bladet fran munnen, skrev
Maria Abrahamsson i ledarbloggen den 26 mars dar
han &ven i en efterféljande intervju ytterligare-ty
liggjorde hur detta bor genomféras. Han menade att
det var Rikspolisstyrelsens Operativa rad som skul-
le fa nationellt beslutsmandat att satta in enigpec
utbildad polisiér enhet vid viss typ av brottslighe

Oavsett om det ar media som malar fan pa vaggen
eller om det verkligen finns en grov organiserad
brottslighet i Sverige, tycks det rdda en samstam-
mighet om att nar brottsligheten férandras maste
polisen ocksa gora det. "Ett svenskt FBI” ar dock
inte en benamning som vill anvandas oavsett vilka
forandringar som avses. Kanske ges svaret pa vad
som kommer att ske inom polisvasendet samtidigt
som det offentliggdrs vem som tilltrader till tjdes

som Rikspolischef.

Asa Borssén
Studentsektionen i Stockholm

Hall utkik pa hemsidan!
P& hemsidan finns mer information
om kommande debatter och delta-

gare etc.

Vi finns pa natet!
www.icj-sweden.org
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Tvangsomhandertagande av barn i Sve-
rige: En héxprocess?!

Nu behéver man ju inte ga Gver an efter vatten for
att finna krankningar av manskliga rattigheter.
Krankningar finns redan pa den har sidan! Europe-
iska konventionen for de manskliga fri- och rattig-
heterna (EKMR) ar som alltid rattesnoret. Lat vara
att krankningarna med avseende pa den enskildes
fysiska person sjalvklart ar mindre allvarliga har
landet an t.ex. i Kina eller i nagot afrikansktdan
Dessa omstandigheter medfér inte att faran kan
bladsas over for svensk del. Tvartom finns det annu
rattsomraden dar den grundlaggande rattssakerheten
for den enskilde individen uppvisar synnerligen
besvarande brister till bade form och innehall.
Tvangsomhandertaganden av barn enligt lag
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) och sarskilt omedelbara tvangsomhéan-
dertagande utgor ett sddant omrade. Enligt social-
styrelsens statistik for 2006 foéretogs det 1.941
omedelbara tvdngsomhéandertaganden. Orsaken var
i 981 fall bristande hemmiljo, 808 fall avsag den
unges beteenden och 171 fall en kombination av
dessa tva tidigare orsaker.

Grundlaggande rattsregler
Tvangsomhandertagande av barn eller anhallan-
de/haktning av en person for misstankta brott utgor
ett ingripande i den personliga friheten och sa&erh
ten (artikel 5(1) EKMR). Artikeln raknar upp de
fall, d& ingrepp far goras enligt en process som
foreskrivs i lag. Denna process maste dock uppfylla
vissa givnha rattssakerhetskrav, dvs. att lagar som
reglerar omhandertaganden i olika former maste
innehalla betryggande rattssakerhetsgarantier for
den enskilde individen. Tvangsomhandertagande av
barn namns i artikel 5(1)(d). Det ar alltsa laghdtt
tvangsomhanderta barn for vederb6randes uppfost-
ran. Nar tvdngsomhandertaganden sker, s& ar atgar-
den ocksa ett ingrepp i foraldrarnas och barndts ra
enligt artikel 8. Ingreppen maste uppfylla villkare

i artikel 8(2) for att vara rattsenliga. | ma@tsson

mot Sverigeuttalade sig Strasbourgdomstolen om
rekvisitet "nddvandigt i ett demokratiskt samhélle”
Den undersokte da, om de skal som anforts hade
varit tillrdckliga och relevanta for omhéandertagan-
det; det var inte tillréckliga skal att barnet fidket
battre hos fosterféraldrarna an hos de egna forald-
rarna. Se har aven maldargareta och Roger
Andersson mot Sverigem artikel 8(2). Det har
alltsa varit friga om att barn tvangsomhandertagits
pa otillrackliga eller irrelevanta grunder. Hardey
alltsd det grova felet ur materiell synpunkt for
svensk del.

Rattsskyddet for enskilda enligt EKMR &ar myck-
et starkt utvecklat betraffande alla ingrepp i den
personliga fri- och sékerheten. Den som felaktigt
har omhandertagits har ratt till skadestand enligt

artikel 5(4). Forklaringen till de mycket starkatsa
sakerhetsmekanismerna gar tillbaka pa den histo-
riska verklighet, som fanns i framst Nazi-Tyskland.
Enskilda kunde da gripas av polis nar som helst och
bortforas utan laga rattegang och dom och utan att
fa veta vad de anklagades for eller fa forsvara sig
Icke desto mindre pdminner omedelbart tvangsom-
handertagande av barn i Sverige i manga avseenden
om det tyska tillstandet. Socialtjansteman ochspoli
kan sla till utan férvarning och ofta utan forklegi

och pa anmarkningsvart tvivelaktiga grunder. Bade
sjalva processen och de materiella grunderna for
ingripanden &r alltfér godtyckliga enligt LVU. Det
finns darfor patagliga brister i den svenska orgnin
en.

EKMR tillhandhaller aven skydd i processuellt
hanseende (artikel 6). Artikeln anger vad som utgér
en domstol i konventionens mening och tillhanda-
haller grundlaggande processuella regler vid dom-
stolen. Dessa regler omfattar aven forvaltnings-
myndigheter. Sverige ar kant i Strasbourg for att
regelbundet kranka artikel 6(1), forutom att tvangs
omhandertaganden av barn ocksd ar kanda dar.
Regeringsformen (RF 1:9) &r viktig haramligen
pa sa satt att det offentliga skall "beaktias likhet
infor lagen samt iakttagaaklighet och opartisk-
het. Socialférvaltningarnas utredningar ar alltfor
ofta bristfalliga och kranker regeringsformen, efte
som de ar bade partiska och osakliga; man koncen-
trerar sig mest pa det som ar negativt. Skrivforma-
gan for att astadkomma en utredning framstar ofta
som nagot svag. Forvaltningslagen innehaller regler
i EKMR:s anda sdsom 16, 17 och 2088. Aven dessa
grundlaggande regler asidosatts alltfor ofta av-soc
alférvaltningarna. Det ar ganska uppenbart att asi-
doséattandet av forvaltningslagens regler i sig &ar
agnade att paverka bade saklighet och opartiskhet.

EKMR ar sedan 1995 inforlivad med svensk réatt.
Samtidigt tillkom RF 2:23, som stadgar att riksda-
gen inte far stifta lag som strider mot rikets folk
rattsliga forpliktelser enligt EKMR. Dessa forplik-
telser ar mer vittgdende &n sjalva den inforlivade
konventionstexten, ty dessa innefattar aven Stras-
bourgdomstolens praxis forutom folkrattsliga
"hjalpregler” till konventionen. Konventionstexten
kompletterar svensk ratt pa alla nivaer (dar déa in
direkt eller inte alls har kommit till uttryck i emsk
forfattning). Skulle det foreligga konflikt mellan
konventionen i enlighet med RF 2:23 och en svensk
lag, sa har riksdagen uppenbarligen stiftat en for-
bjuden lag eller atminstone bestammelser, vilka
saledes inte skall tillampas. Nagot temporalt ele-
ment finns inte har, dvs. att RF 2:23 traffar atj4
stiftning oaktat nar den utfardats. Inte heller ar
uppenbarhetskriteriet i RF 11:14 tillampligtela-
tionen lag/férordning och rikets folkréttsliga for-
pliktelser enligt RF 2:23.



Formella aspekter

Savitt angar den formella ordningen for beslut om
tvangsomhandertagande enligt LVU 68, kan kon-
stateras att den beslutande férsamlingen (social-
namnden) bestar av fritidspolitiker utan nagrarstor
kunskaper om eller insikter i juridiken. Ledaméter-
na ar alltsd oftast helt prisgivna at féredragande
socialtjansteman. Forsamlingen bestar alltsd av
politiker (I&t vara valda), varfor organet narmist
tankarna till en folkdomstol a la tidigt Sovjetunio
nen eller en medborgarnamnd. Organet kan enligt
LVU tvangsomhanderta individer upp till 20 ar utan
att dessa enligt EKMR artikel 6 kommer i atnjutan-
de av det skydd som artikeln tillhandahaller. Till
yttermera visso, s& saknar socialtjanstemannen
generellt sett juridisk utbildningen med atféljande
erfarenhet fran rattstillampningen. Manga kommu-
ner saknar ocksd egna jurister, vilka skulle kunna
bistd socialférvaltningen, aven om det i storre
kommuner finns kommunjurister med en stéllning
som "in-house lawyers”. Dar kan olika kommunala
forvaltningar radfradga kommunjuristen. Omhander-
tagandeverksamheten i socialnamnden skots alltsa
utan nagra formella krav pa att jurister deltar i
handlaggningen. Endast lekman (politiker som
socialtjansteman) star for verksamheten. | detta
gungfly, i brist pa rattsakerhet och med personligt
tyckande frén socialtjansteman jamte fritidspoliti-
ker, hamnar alltfor manga méanniskor i helt omojli-
ga situationer. Dessa lagen ar mycket svara att i
efterhand rattsligt komma tillratta med, aven om
rattsordningen ger formella mojligheter till motat-
garder vid bade forvaltningsdomstolar och allman-
na domstolar.

Enligt EKMR artikel 5 maste ingripanden i den
enskildes personliga frihet och sakerhet ske enligt
lag foreskrivna regler. Enligt svensk lag maste ett
formligt beslut fattas av socialnamnden eller itaku
lagen av dess ordférande. Ett skriftligt beslut av
ordféranden fore ett omedelbart ingripande maste
till, som kan uppvisas for polis, om nu handrack-
ning skulle bli erforderlig. Ibland tycks dock be-
slutsprocessen "slira” nagot, pa sa satt att oadfor
den underrattas muntligen om omhandertagandet av
en tjansteman, varefter sjalva beslutet forfardigas
Det ankommer pa polisen att forsakra sig om vid
handrackning att ett formligt beslut foreligger.
Finns inte ett sddant formligt beslut pa forhard, s
ar ingripandet helt olagligt och berattigar den
tvangsomhandertagne och anhoriga till skadestand
enligt EKMR. Det spelar alltsa ingen roll enligt
EKMR, om ingripandet varit felaktigt i materiellt
eller i formellt hanseende for att ratten till skad
tand skall uppkomma.

Ett tvangsomhandertagande kan initieras anting-
en av en utredning enligt lag om Socialtjanst
(1980:620), s.k. SoL-utredning, eller direkt genom
ett omedelbart tvAngsomhandertagande. Sekretes-
sen &ar har mycket strang, vilket i och for sig ar
forstaeligt, men samtidigt omgjliggér denna en

granskning utifrAn. Efterat ar det svart att farkla
for sig vad som egentligen har forevarit, badeki sa
och i formellt hanseende. Till en socialférvaltrng
"arbetsmetoder” hor &ven att hota de ménniskor,
som den &r satt att hjalpa, med tvdngsomhéanderta-
gande av deras barn, om vederbdrande inte efter-
kommer forvaltningens krav om lamplig "vard”
eller "behandling”. Sadana hot framgar ibland till
och med fran de handlingar som en forvaltning
uppréattar.

Lagtexten i 68 LVU medger ett uttalat godtyck-
ligt handlande fran socialnamndens sida vid ome-
delbara tvangsomhandertaganden. Texten lyder:

"Socialnamnden far besluta att den som ar under 20
ar omedelbart skall omhandertas, om
1. det arsannolikt att den unge behdver beredas
vard med stod av denna lag, och
2. rattens beslut om vardte kan avvaktasned
hansyn till risken fér den unges héalsa eller utveck
ling eller till att den fortsatta utredningen aliligt
kan forsvaras eller vidare atgarder hindras.

Om socialnémndens beslut om omhéandertagande
inte kan avvaktas, far namndens ordférande ...
besluta om omhéndertagande.”

Varje handfast indikation for tillampningen, som
skulle kunna fungera som rattsskyddsmekanism,
saknas i texten. Bedomningen faller helt pa social-
tjanstemannens egna preferenser och personliga
tyckande om vad som ar lampligt enligt lagrummet.
Sannolikhetsbedomningen har inte pa nagot satt
preciserats i lagtexten, sa att denna uttryckeoinag
slag av materiella kriterier. Sannolikheten skall
avgoras utifran att nagon "behover vard enligt la-
gen” — ett ytterst obestamt begrepp. Intet ségs om
proportionalitetsprincipen. Det réacker inte med att
lasa forarbeten. Forvisso uppskattas sddana mycket
i Sverige, men det har dock inte accepterats att
lagstiftning sker medelst férarbeten, bl.a. da foru
sagbarheten i rattsallampningen inte kan sakerstal-
las.

Inte heller anger lagtexten nagra kriterier for nar
rattens beslut inte kan avvaktas. Intet sags Héerhe
om iakttagande av proportionalitet med avseende pa
ingripandet. Det ar knappast de uppenbara fallen,
som kommer i fokus, t.ex. nér socialtjansteman och
polis hittar smabarn i knarkarkvartar eller i likmke
situationer eller nar det ar fraga om uppenbar van-
vard. De svara fallen &r helt annorlunda och Hbr ti
storsta delen hemma i en av de materiella grunderna
till ingripanden enligt 3§ LVU, néamligen den om
"ndgot annat forhallande i hemmet”, som ger upp-
hov till "en pataglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas”. Endast fantasien hos en
socialsekreterare satter har gréansen for den social
ingenjorskonsten! Det &r har, som EKMR borde
ringa som en alarmklocka fér vederbérande tjans-
teman och fa denna att avsta fran att handla. @et r



sig om familjens ratt enligt artikel 8 men &aven i
foérening med artikel 9.

Rattsosakerheten fullkomnas saledes genom att
socialnamndens ordférande eller vice ordférande
med eget beslut omedelbart kan tvangsomhanderta
vilken person som helst upp till 20 ar. Beslutsun-
derlaget kan i materiella avseenden te sig nastan h
som helst, forutsatt att beslutet ar formellt kiae
former och med de lokutioner som anges i LVU.
Det ar ytterst anmarkningsvart att en politikemi e
kommunal namnd kan goéra sa med hjalp av polis
utan att behdva halla sig till alla de rattsskydedsm
kanismer som galler i straff- och processréatten.

Ett tvdngsomhandertagande av ett barn ar minst
lika ingripande i den personliga fri- och sékerhete
forutom intranget i familjens ratt som att nagoin bl
anhallen. Nar socialnamnden eller dess ordférande
har beslutat om omedelbart tvangsomhandertagan-
de, s& skall beslutet understéllas lansratten iaom
vecka raknat fran den dagen d& beslutet fattades.
Lansratten skall sedan fatta sitt beslut sa snetrt d
kan ske, dvs. om det inte finns synnerliga hinder,
inom en vecka fran den dag da beslutet och hand-
lingarna kom in till ratten. Det kan alltsa forfhyt
narmare 14 dagar eller mera innan rattens beslut
foreligger. | straffprocessen galler dock betydligt
kortare tidsfrister, som att en anhallen har rétt a
inom fyra dagar (oftast mycket kortare tid som 24
eller 48 timmar) fa bli hord av en domare, som
genast kan slappa vederboérande fri eller lata hakta
honom (artikel 5(3)). Rattsskyddet fér barn och
foraldrar ar undermaligt i det initiala skeendes ho
socialférvaltningen innan fallet slutligen avgons a
domstol. Aven om det omedelbara omh&ndertagan-
det undanrgjs i lansratten, har ofta stor skadarred
astadkommits — ibland av irreparabel karaktar.
Darfor kravs det effektiva rattsdkerhetsmekanismer
redan pa det initiala stadiet hos socialférvalteimg
Nar saledes tillrackliga rattsskyddsmekanismer inte
existerar hos socialférvaltning och socialnamnd,
blir lansrattens roll &n mer betydelsefull for att
garantera ett visst matt av rattssakerhet.

Nar arendet kommit till lansratten, kunde man
forledas att tro att det vore frdga om "plain-suajli
under "lagarna och regeringsformen” med ett full6-
digt iakttagande av artikel 6 i EKMR. Emellertid
finns det aven har en mangd underliga forhallanden.
Partsforhallandena blir i lansratten nagot markliga
Socialférvaltningen, en myndighet som skall handla
ex officiq intar ofta en attityd som vore forvalt-
ningen part i malet och avsag att "vinna” det till
varje pris. Motparten blir endera eller bada forald
rarna eller till och med barnets sarskilda ombud.
Ibland kan férvaltningen tillsammans med den ena
foraldern std mot den andra foraldern och barnets
ombud.

Aven beviskrav och bevisborda skiljer sig fran
straffprocessen. Bevisbordan &ar omkastad sa att
foraldrarna skall bevisa bortom allt tvivel att de
lampliga foraldrar, dvs. i forsta hand att dete ar

som forvaltningen pastar. Har kravs det egentligen
att foraldrarna gor en egen utredning, vilket knap-
past ar det lattaste. Under sddana omstandigheter
foreligger inteequality of armsDetta i ett lage, da
lansratten redan last forvaltningens utredning och
redan kan ha tagit stallning i sak. Det mest uppse-
endevackande draget hos lansratterna ar deras up-
penbara osjalvstandighet. Oftast s ar det sd att
dessa accepterar vad socialforvaltningpgastar
utan en narmare kritisk granskning eller ifragasat-
tande av bade omstandigheterna och de formella
beslutens riktighet. Nagra egentliga domskal fore-
kommer inte sa ofta, da de fa som finns mer eller
mindre blott ar kopierade fran forvaltningens mate-
rial for understallningen av beslutet om tvdngsom-
handertagandet. Enligt artikel 6(1) EKMR sa maste
en domstol gora det klart for parterna att denma ha
tagit stallning till deras yrkanden m.m., och det
skall klart framga varfor parts argument inte kunde
vinna gillande. Detta ar synnerligen viktigt, ndr e
dom kan 6verklagas. Har ar det ju fraga om kam-
marratten.

Manga mal gar vidare till kammarratten, och en-
ligt 408 LVU far ett beslut fran kammarratten ome-
delbar verkan. Har forekommer det att socialfor-
valtningar inte omedelbart efterkommer kammarrat-
tens dom utan till och med 6ppet obstruerar rattens
beslut. Ibland aterstar det endast att till slutigé-
re till Strasbourgdomstolen. Om klaganden dar har
fatt “provningstillstand”, brukar svenska staten
genast skynda till, representerat av utrikesdeparte
mentet, och erbjuda forlikning till ett modest bgo
for liden skada.

Materiella aspekter

Né&r det galler de materiella kriterierna for inguip
den (2 och 388 LVU), vilka forlorar sig i 68, lyder
denna forra:

"Vard skall beslutas om det p& grund av fysiskrelle

psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, beist

i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet
finns en pataglig risk for att den unges halsarelle

utveckling skadas. Lag (2003:406).”

Aven denna paragraf medger ett uppenbart och
vidstrackt godtycke fran socialférvaltningens sida,
nagot som alltsd inte kan accepteras ur EKMR:s
synpunkt (artikel 8). Fysisk misshandel &r knappast
nagot som ar svart att faststalla; aven otillbérlig
utnyttjande hor till det som fysiskt kan iakttagas.
Svarare kan det vara att etablera brister i omsgrge
om det inte ar fraga om uppenbar vanvard. Psykisk
misshandel later sig dock inte faststallas sa latt.
Bedomningarna gors har ofta av personal fran soci-
alférvaltningarna, dar sadan personal inte har den
kompetens som erfordras for att alls tillhandahalla
psykiatriska utlatanden, t.ex. en fritidspedagderel
socialsekreterare. Uttrycket "nagot annat forhallan



de i hemmet” lampar sig, som sagts ovan, sarskilt
val for rent godtycke. De grunder som finns i 38
torde dock vara mindre problematiska, da det dar
rér sig om missbruk av beroendeframkallande me-
del, brottslig verksamhet eller socialt nedbrytande
beteende, t.ex. prostitution.

N&gra slutsatser

Det ar inte acceptabelt i en rattsstat att politike
socialnamnden eller en ensam sadan pa foredrag-
ning av socialtjansteman kan tvangsomhanderta alla
personer fran nyfédda spadbarn till dem som &nnu
inte fyllt 20 ar. En anstéandig rattssakerhetsniith v
tvangsomhandertaganden av barn kraver en annan
och béattre ordning. Hela processen vid socialfor-
valtningen saknar dessutom rattslig styrsadls
p.g.a. avsaknaden av lampligt utbildad personal och
brister i organisationendels p.g.a. den fluffigt
vidlyftiga lagtexten i LVU. Den osjalvstandiga roll
som lansratterna spelar ar oférenlig med de krav
som stélls p& en domstol enligt artikel 6(1) EKMR.
Tekniskt sett kan flera I6sningar tdnkas, men det
viktigaste &r att systemet snarast andras radikalt.
Har ar det viktigt att skilja mellan akuta fall, dét
galler att rddda liv och alla andra, dar samma
bradska inte rader. | de forra kan tankas ett slags
jourdomstol, och fér de senare att socialférvalt-
ningen far gora en framstallan till lansratten fége
som &klagare gor till tingsratten. Darutover bemove
socionomutbildningen tillféras att kraftigt inslay
juridiska studier. Aven en uppstramning pa polisens
sida ar nodvandig, sa att denna inte endast bereder
sig tilltrade till folks hem i kraft av uniformenid/
samverkan med socialtjansteméan. Har galler det att
halla pa de foreskrivna formaliteterna enligt
polislagen och polisférordningen, vilka syftar &l
uppratthalla rattssakerheten. Ett visst matt alv-sja
standighet fran polisens sida kravs ocksa, t.ex. vi
verkstallighet av beslut fran en socialférvaltning.

Goran Lysén
Professor emeritus i folkratt
Uppsala



Malstyrning och uppfdljning av ICJ-S
bistandsverksamhet — ett prioriterat
arbete

Svenska Avdelningen av Internationella Jurist-
kommissionen, (ICJ-S), har som 6vergripande vi-
sion ett statssamfund byggt pa rattsstatens pancip
dar manskliga rattigheter respekteras och dar var
och en som drabbats av en krankning har tillgang
till ett effektivt rattsmedel. Som enskild organisa
tion ger ICJ-S stod och rad i projektform at andra
enskilda organisationer som vakar dver Gvergrepp
och andra krankningar av individens rattigheter
internationellt. Detta har 1CJ-S gjort inom ramen
for sin bistAndsverksamhet i 6ver 17 ar. Samverkan
i bistdndsprojekt har skett med stod av Sida. Bi-
stdndsverksamheten ar en viktig del av ICJ-S profil
dar organisationen besitter unik kompetens och har
ett natverk bland rattsvardande myndigheter och
akademiska instituteter i Sverige och bland privat-
praktiserande jurister.

Ett av ICJ-S framsta mal under 2007 har varit att
tydliggbéra for hur visionen for organisationens
bistdndsverksamhet ska se ut i framtiden. En dis-
kussion paborjades inom organisationen om beho-
vet av att utarbeta en strategi for bistdndsverksam
hetens fortbestand efter juni 2008, d& ICJ-S ramav-
tal med Sida l6per ut. Sida har under en langre tid
uppmuntrat ICJ-S att successivt borja titta paralte
nativ finansiering for att kunna sakra ett mer kng
siktigt arbete. Med anledning av detta beslét ICJ-S
styrelse i augusti 2007 att anta en ny bistandsstra
gi, en verksamhetsplan juni 2007 — juni 2008, krite
rier for referensgrupper samt riktlinjer for orgsani
tionsanalys just for att verksamhetens styrning i
hogre grad en tidigare skulle praglas av langsiktig
het. | verksamhetsplanen framhalls explicit att-1CJ
S under verksamhetsaret kommer att fortsatta arbe-
tet med att fortydliga och utveckla existerande
styrdokument for att stéarka organisationens kapaci-
tet att forverkliga langsiktiga visioner inom bland
annat bistdndsverksamheten. Detta har varit ett
prioriterat arbete sedan juni 2007. En viktig sats-
ning har varit rekryteringen av en organisationsut-
vecklare som inventerat organisationens forutsatt-
ningar for alternativ finansiering framst fran ta
givare samt en langsiktig och hallbar styrning. Or-
ganisationsutvecklaren har &aven arbetat med att
utveckla hemsidan samt ICJ-S informations- och
marknadsféringsarbete.

Av ICJ-S:s nya bistandsstrategi framgar att organi-
sationen arbetar med réattsbistand framst inom atta
omraden. Dessa ar foljande

- tillgang till rattsvasendet,

- rattvisa rattegangar,

- skydd mot godtyckliga frihetsberévanden,

- MR/pilotprocesser,

- rattsvasendets organisation,

- kapacitetsutveckling inom rattsvasendet,
- utbildning i manskliga rattigheter och
- konstitutionellt utvecklingsarbete.

Utformningen och genomférandet av ICJ-S rattshi-
standsprojekt sker med utgangspunkt i de lokala
behoven. ICJ-S:s samarbetspartners kunskap och
prioriteringar har stor betydelse fér utformningen
av och inriktningen pa varje insats.

Den nya bistandsstrategin tydliggér aven ansvars-
fordelningen mellan styrelsen och kansliet. Styrel-
sen har det yttersta ansvaret for bistandsprogram-
mens genomforande, medan kansliet ar bistands-
verksamhetens verkstéllande organ. For varje pro-
gram utser styrelsen en ansvarig pa kansliet.savis

fall kan aven en extern programansvarig tillsattas.

Under hosten 2007 pabdrjades arbetet med att revi-
dera ICJ-S rutiner for bistdndsadministration. Bett
arbete slutfordes under boérjan av ar 2008. De nya
rutinerna underlattar for styrning och uppféljning
av verksamhetens operativa arbete samt minskar
organisationens sarbarhet.

ICJ-S har vidare aktivt uppmuntrat MR-
organisationer i utlandet att inkomma med projekt-
forslag och har sedan hdsten 2007 annonserat pa
hemsidan om detta. For att effektivisera dettatarbe
har ICJ-S arbetat fram ett ansékningsformular for
projektanstkan som intresserade organisationer kan
fylla i. Som ett led i arbetet har ICJ-S kanslied-

lat kriterier och rutiner fér bedémning av inkomna
projektforslag. Flera afrikanska organisationer har
inkommit med intresseanmalningar. Dock har en-
dast ett begransat antal fardiga projekt ansékninga
inkommit.

Det har varit en positiv utmaning att under den
gangna verksamhetsperioden aktivt arbeta med att
identifiera och utveckla verktyg for att renodlahoc
kvalitetssakra 1CJ-S bistAndsverksamhet. Denna
insats kommer att underlatta for det langsiktiga
arbetet med att hitta alternativ finansiering fér b
standsverksamheten. Vidare har detta arbete under-
lattats av att Sida under varen beslutat att fgdan
ICJ-S ramavtal till och med december 2008.

Med Sveriges nya bistandspolitik i tankarna, ar en
forbattrad styrning och uppféljning av ICJ-S bi-
standsverksamhet en viktig komponent for att sma
enskilda organisationer som ICJ-S, specialiserad pa
bland annat rattsbistdnd, ska kunna fortsatta verka
som en trovardig aktdr och samarbetspartner i in-
ternationellt utvecklingssamarbete framover.

Eva Bergman Chinapah
Tf kanslichef



Avdelningens verksamhet i Ryssland

Den tredje och kanske sista fasen av Avdelningens
verksamhet i Ryssland har just avslutats. Denna
gang har vart samarbete med den St Peterburgsba-
serade ideella organisationen Citizens’ Watch resul
terat i att ett 40-tal domare och advokater verk-
samma i fredsdomstolarna i St Petersburg dkat sina
kunskaper om principerna om ackusatorisk process
och parternas lika stallning enligt artikel 6 Eumep
konventionen. Jurister som vill f4 rdd och stod i
tildmpningen av dessa och andra av europakonven-
tionens principer kan numera vanda sig till ettnAyi
rattat radgivningscenter som administreras av Citi-
zens’ Watch. Projektet har ocksa resulterat i en
handbok dar tips om hur vanliga fallgropar under
rattegangsprocessen kan undvikas. Darutéver inne-
haller handboken rdd om hur en advokat ska ga
tillvaga for att inlamna ett klagomal till Europa-
domstolen och om var man hittar Europadomsto-
lens domar.

Programmet utgdr den tredje fasen i ett samarbets-
projekt med Citizens’ Watch som avser att starka

genomférandet av artikel 6 Europakonventionen i

Ryssland. Det forsta projektet som inleddes 2000
avsag att ge principerna om en rattvis rattegang
genomslag i tillampningen av den nya straff- och

processlag som tradde i kraft ar 2002.

Historiskt tillampades inte en fullgod ackusatorisk
processordning i sovjetiska domstolar. | och med at
Ryssland ratificerade Europakonventionen och
andra internationella MR-konventioner inledde
lagstiftaren en revidering av befintlig lagstiftgin
Den nya straff- och processlagen uppfyller Europa-
konventionens krav. Trots detta kvarstar en rad
problem i domstolarnas praktiska tillampning av de
principer som Europakonventionen uppstéaller.

Det handlingsmonster som utvecklats under tid har
svart att slappa sitt grepp om det ryska rattsvéasen
det. Lagstiftningen ger heller inte alltid tillrélgk
praktisk vagledning. For att i praktiken fa tilasd

en tillfredsstéllande férandring krdvs omfattande
utbildningsinsatser. Produktionen av den video som
togs fram under fas tv& av samarbetsprojektet med
Citizens Watch ska ses i detta ljus. Genom ett in-
spelat rollspel illustreras hur en rattegang dam-pr
ciperna om en ackusatorisk process tillampas ska
genomféras. Videons upplaga ar omfattande. Den
har spritts till universitet runt om Ryssland.

Den just genomférda tredje fasen i samarbetet med
Citizens’ Watch fyller ocksa ett utbildnings- och
traningssyfte — denna gang med de lokala freds-
domstolar som etablerats i St Petersburgsomradet i
fokus.

Fredsdomstolarna etablerades 2001. De ar lokalt
forankrade och har till uppgift att som forsta arst
avgora mindre allvarliga brottmal dar maximistraf-
fet ar tre ars fangelse eller 50 000 rubel i boter.
Darutéver avgors skilsmassomal, bodelningar och
andra familjerattsliga mal, dganderattsmal omfat-
tande hogst 500 manaders minimilon, arbetsrattsli-
ga tvister samt vissa administrativa mal i dessa
domstolar.

Malgruppen for projektet ar domare och advokater
som verkar i fredsdomstolarna. Domarna &r ofta
mycket unga. De saknar kunskap om kopplingen
mellan existerande lagstiftning och principerna i
artikel 6 Europakonventionen. De kanner sig fram-
mande och alienerade i forhallande till Europakon-
ventionen och Europaradet. Samtidigt har de inte
verkat under den tidigare rattsordningen och ar
darfér mer 6ppna for att ta till sig den nya ordpin
en.

Syftet med projektet ar att 6ka kunskapen om de
aktuella principerna hos aktoérer verksamma i freds-
domstolar och darmed bidra till den enskildes moj-
ligheter att fa en reell tillgang till en rattvigtte-
gang. Kunskapsinhamtning och praktisk tillamp-
ning av de studerade principerna har sttt i fokus.
Projektet ska resultera i att principerna om ackusa
torisk process och parternas lika stallning far ett
stérre genomslag i fredsdomstolarna i St Peters-
burgsomradet. Detta uppnds genom att de som
direkt deltagit i projektet far kunskap om prinaipe
na och darmed kan tillampa och kréva tillampning
av dem i den egna verksamheten. Darutéver har
utbildningsmaterial tagits fram som kan tillampas
av i princip alla verksamma i denna miljo.

Projektet har 16pt fran januari 2007 till mars 2008
Ett inledande seminarium med en introduktion av
principerna om ackusatorisk process och parternas
lika stallning holls i St Petersburg i februari Z00
Ett 40-tal domare och advokater deltog. | april200
agde ett studiebestk rum i Stockholm. Besdket
syftade till att ge deltagarna kunskap om hur olika
moment som &r centrala for ett effektivt genomfo-
rande av principerna om ackusatorisk process och
parternas lika stéllning tillampas i det svenska
rattsvasendet. Besok gjordes bl a pa Svea Hovrétt,
Lansratten i Stockholm, Aklagarmyndigheten, JO
och Advokatsamfundet. De ryska deltagarna tog
starkt intryck av de svenska domarnas passivitet
och parternas aktivitet. Intressanta diskussioner
fordes om vad som kan goras for att ndrma sig detta
beteende i fredsdomstolarna. Betydelsen av anda-
malsenliga lokaler och domstolens mgjlighet att se
till att bada parter har tillgang till all dokumatibn

i malet framfordes. Saknar parterna kunskap om
framforda standpunkter kan de inte forfoga Gver
malet i dnskvard utstrackning.



I maj 2007 agde ett ytterligare studiebesdk rum i
Strasbourg. Ett tiotal advokater och domare besdkte
Europaradet. Det framsta malet med vistelsen i
Strasbourg var att folja en muntlig forhandling i
Europadomstolen och lara sig hur en process i Eu-
ropadomstolen fors. Darutdver bestktes parlamen-
tet och en inblick gavs darmed i den politiska
aspekten av Europaradets verksamhet. | juni 2007
holls ett processpel i St Petersburg. Under detka f
deltagarna mojlighet att simulera medverkan i en
process i Europadomstolen. Framstdende ryska
jurister agerade domare. Fallen rérde krénkningar
av artikel 6 Europakonventionen. Rattegangspelen
videoinspelades. Videon har spritts till olika Isée
ten. Rattegdngsspelet var mycket uppskattat. Ett
ytterligare rattegdngsspel holls darfor senare med
ekonomiskt stod fran en annan finansiar.

Under hosten 2007 forberedde Citzens’ Watch
inrattandet av ett rddgivningscenter och bibliotek.
Bland annat finns handlingar for att vacka talan i
Europadomstolen tillgéngliga dar. En bok som
riktar sig till domare och advokater med rad om hur
krankningar av artikel 6 Europakonventionen und-
viks i arbetet i fredsdomstolarna publicerades vid
utvarderingsseminariet som hoélls i mars.

Projektet har vackt stort intresse. Ryska akadémin
Moskva som bl a ansvarar for vidareutbildning av
ryska domare kommer framdéver att inkludera ratte-
gangsspel och kurser om internationell ratt i sitt
utbud efter inspiration fran projektet. Ansvariga f
fredsdomstolarna i St Petersburgsomradet utarbetar
nya rutiner efter intryck fran deltagande i progkt
Manga deltagare patalar den mycket centrala kansla
av att ha ndrmat sig Europakonventionen — ett steg
mot att bryta alienationen har tagits.

Petra Herzfeld Olsson
Programansvarig Rysslandsprogrammet

MR-dagarna 2007

Den 19 och 20 november 2007 anordnades MR-
dagarna i Stockholm dar arets tema var Krig och
Fred.

Med MR-dagarna forsoker frivilliga organisationer
och myndigheter pragla det svenska samhallet med
respekten for manskliga rattigheter. For att denna
vision ska kunna forverkligas kravs det en genom-
gripande foérandring av attityder, arbetssatt, lagar
och regler och att ideella organisationer saval som
myndigheter och féretag har mod att prioritera
manskliga rattigheter.

ICJ deltog under MR-dagarna genom bl.a. ett semi-
narium om MR situationen i Zimbabwe. Seminariet
anordnades tillsammans med Svenska Kyrkan och
var en redogorelse av George Kegoro, chef for ICJ-
Kenya, om hans iakttagelser och erfarenheter fran
ett "fact-finding mission” till Zimbabwe géallande
uppféljning av pastddda krankningar av manskliga
rattigheter.

George Kegoro deltog i ett uppdrag initierad av ICJ
till Zimbabwe som hade till syfte att understka
fakta rérande valdet mot advokater i mars 2007 av
polisen. Polisen hade fatt i uppdrag att overvaka
domarkaren saval som chefsaklagarambetet nar
dessa fullgjorde sin funktion som rattstillampare.
Domarkarens oberoende bdrjade systematiskt ned-
rustas for nagra ar sedan da krigsveteraner invade-
rade Hogsta domstolen nar en dom som gick dessa
emot presenterades. Regeringen har alltsedan denna
handelse med hjalp av landreform programmet
mutat domarkaren med gavor i form av land som
vita bonder med tvang avhysts fran. Aven det kapi-
tal som kravts for att utveckla och underhdlla dess
landegendomar finansieras av regeringen. For att
sakerstalla domarkarens eviga beroende av reger-
ingen har aven majligheten till billiga lan present
rats. Vid samtal med advokatkaren fick George
Kegero information om att domstolarna inte ens har
resurser nog att kbpa vanligt papper att skriva pa,
nagot som gor att advokater sjalva far medta skriv-
material.

Att medlemmar ur rattsvasendet tar emot gavor fran
regeringen aktualiserar en rad fragor; Att ta emot
dyra gavor som land strider mot alla principer ro-
rande rattsvasendets oberoende; Hur kan domstols-
vasendet sjalvstandigt doma i tvister som hérleder
fran landreform programmet nar domarna sjalva har
insatser att skydda? Landreform programmet har
hanterats pa ett sa korrupt och otydligt satt cah h
darmed gynnat den politiska eliten i Zimbabwe.
Fragan ar hur domare som varderar domstolarnas
oberoende hdgt kan komma att associeras med
dessa skandaltsa formanstagare.



De fran uppdraget harledda iakttagelserna rapporte-
rade om den roll som den regeringsstyrda massme-
dia spelar i baktalandet av den juridiska professio
nen i Zimbabwe. Efter att ha bevakat massmedia i
september 2007 rapporterade the Media Monitoring
Project of Zimbabwe att den av regeringen kontrol-
lerade massmedia totalt ignorerar nyheter rérande
problem med kapaciteten hos Zimbabwe Electoral
Commission att genomféra valet. Ovriga frivillig-
organisationer rapporterade om straffatgarder for
landsbygdsbefolkningen som lyssnade pa externa
och oberoende radiostationer.

Aven den ekonomiska krisen i Zimbabwe har visat
flera dimensioner. Forsaljningen av petroleum sker
numera pa den informella marknaden. Detta har
resulterat i en transport kris som framférallt ar
markbar i Harare. Tillgangen till mat, om pengar nu
skulle finnas for att képa mat, handlar om tur. De
langa koer som blixtsnabbt bildas forsvinner lika
snabbt som maten tar slut. Situationen &r inte den-
samma pa landsbygden som i de stora staderna, ty
pa landsbygden ar hungersnéden ett faktum for
manga. Detta med anledning av fattigdomen och
begransad nederbdrd. Regeringens har med anled-
ning av detta infort pris och utbytes kontroller.
Utbyteskontrollerna, som &ar konfiskatoriska tilh si
natur, inbjuder regeringen till stdld dar enba® 1/
av vardet i pengar ges.

George Kegero frdgade sig vad som skulle hjalpa
den radande situationen i Zimbabwe. Han presente-
rade nagra forslag som kan vara steg i ratt ritnin
rérande Zimbabwes framtid,;

« Genom att erbjuda Mugabe "a soft lan-
ding” kan han hjalpas till att évervinna
sin personliga fruktan fér konsekvenser-
na av att avga.

« Investera i frivilliga organisationer pa en
kontinental nivd som tvingar afrikanska
regeringar att intressera sig for Zimbab-
we.

» Genom att pa ett resonligt och formellt
acceptabelt satt stddja oppositionen, moj-
liggér man dess meningsfulla och viktiga
roll i Zimbabwes politik.

» Ge stod at pressfriheten i Zimbabwe ge-
nom att forespraka att restituera forbjud-
na publikationer.

« Bedbtma det humanitdra behovet genom
att forbereda ett internationellt stod.

« Pressa de afrikanska regeringarna till att
offentligt ta stallning i frdigan om Zim-
babwe och den radande situationen.

e Stodja utvecklingen av afrikanska frivil-
liga organisationer engagerade i Zim-
babwe.

* Pressa Sydafrika att spela en opartisk roll
som medlare.

» Garantera att befolkningen i Zimbabwe
ar mer involverad i medlingsprocessen
for att slutresultatet lattare ska kunna ac-
cepteras.

Vidare anférde George att iakttagelserna fran upp-
draget och den radande situationen i Zimbabwe
visar pa annu en afrikansk stat i kris. Vad som-ate
star ar att det internationella samhallet, tillsaamm
med dem afrikanska staterna, staller sig frdgan om
vad som finns kvar att gora for att garantera att
Zimbabwe hittar tillbaka till sitt forna jag, octuh
man bast kan undvika att andra afrikanska stater
atergar till att vara i den situation som Zimbabwe
befinner sig idag.

Sara Zamandegleh
Praktikant pa Svenska Avdelningen av Internatio-
nella Juristkommissionen
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